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Apresentacao

Os cadernos Estagbes de Monitoramento de Politicas Publicas no Semidrido Brasileiro sao
frutos do rico processo de pesquisa, sistematizacao e incidéncia politica da Rede ATER Nor-
deste de Agroecologia, no contexto do projeto Cultivando Futuros: transicéo agroecoldgica justa
em sistemas alimentares do semidrido brasileiro. Eles trazem 12 estudos de caso sobre o tema,
realizados nos territérios de atuacdo das organiza¢des integrantes da rede, presente em seis
estados nordestinos: Bahia, Ceara, Paraiba, Pernambuco, Rio Grande do Norte e Sergipe.

O foco destas publica¢des é fortalecer acdes de incidéncia politica e propor transfor-
mac0des consistentes nos sistemas alimentares do Brasil e da Alemanha, a partir do intercam-
bio de conhecimentos entre os dois paises. Trata-se do registro de uma experiéncia de coo-
peracdo internacional que demonstra como solugdes locais podem contribuir para o enfren-
tamento de desafios globais.

O Cultivando Futuros € uma realizacdao da AS-PTA, da Rede ATER Nordeste de Agroe-
cologia e da organizacao de cooperacgao internacional Pao para o Mundo (Brot fur die Welt,
em alemdo), com financiamento do Ministério Federal da Agricultura, Alimentacao e Identi-
dade Regional da Alemanha (BMLEH, na sigla em alemao). O projeto teve inicio em marco de
2024 e vai até dezembro de 2025.
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Estacoes de Monitoramento
de Politicas Publicas no Semiarido Brasileiro
Estudo de caso em Juazeiro (BA)






Introdugéo

Este caderno apresenta os principais resultados de estudo de caso sobre sistemas
agroalimentares do municipio de Juazeiro (BA), realizado entre agosto de 2024 e abril de 2025.
A pesquisa em Juazeiro foi conduzida pelo Instituto Regional da Pequena Agropecuaria Apro-
priada (IRPAA) e integra o projeto Cultivando Futuros: transicdo agroecoldgica justa em siste-
mas alimentares do semidrido brasileiro?, uma realizacdo da AS-PTA, Rede ATER Nordeste de
Agroecologia e da organizacao de cooperacao internacional alemd Brot fur die Welt (Pao para
0 Mundo), com financiamento do Ministério Federal da Agricultura, Alimentacdo e Identidade
Regional da Alemanha (BMLEH, na sigla em alemao).

Como parte do projeto, as organiza¢des que integram a Rede ATER Nordeste desen-
volveram estudos de caso nos seguintes locais: na Bahia, municipios de Valente, Pé de Ser-
ra, Juazeiro e Remanso; em Sergipe, municipio de Poco Redondo; no Cearda, municipios de
Itapipoca e Nova Russas; no Rio Grande do Norte, municipio de Caraubas; em Pernambuco,
municipios de Cumaru e Ouricuri; e na Paraiba, no municipio de Juazeirinho e em municipios
do Territério da Borborema. Os referenciais metodoldgicos empregados na pesquisa foram
debatidos em seminario da Rede ATER NE realizado em Campina Grande, Paraiba, em agosto
de 2024.

O estudo de caso aqui apresentado teve como objetivos compreender a trajetéria
dos sistemas agroalimentares em Juazeiro, com especial atencao para o papel do Estado e
das politicas publicas, e avancar na constru¢ao de uma agenda prioritaria dos movimentos
sociais e redes da sociedade civil para a incidéncia nas politicas publicas direcionadas a agri-
cultura familiar e comunidades tradicionais e a promoc¢do da seguranca alimentar e nutricio-
nal no municipio. Para alcancar esses objetivos, duas oficinas foram organizadas no Centro
de Formacao Dom José Rodrigues, a Roca do IRPAA.

'Para mais informacdes sobre o projeto, ver Cultivando Futuros - Rede ATER Nordeste de Agroecologia (https://redeaterne.org.br/projetos/
cultivando-futuros/)
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mProcedimentos metodologicos

2.1 Oficina Municipal I - Trajetdria e identificacao de mudancas nos
sistemas agroalimentares do municipio

A primeira oficina foi realizada no dia 15 de outubro de 2024 e reuniu 40 participantes,
todos representantes de movimentos sociais e organiza¢des da sociedade civil?. Consideran-
do as diferentes representacdes, estiveram presentes 26 mulheres, 7 jovens, 10 agricultores/
as, 22 integrantes de movimentos sociais, 11 representantes de comunidades tradicionais de
fundo de pasto, 7 representantes da equipe técnica, 9 da equipe do IRPAA, 3 comunicadores
sociais, 5 representantes do setor privado e 2 de organiza¢des econdmicas e cooperativas.
A atividade teve como objetivo a descricao da trajetoria e a identificagdo de mudancas nos
sistemas agroalimentares do municipio, utilizando a metodologia da Linha do Tempo. Nes-
sa metodologia, foram levantados acontecimentos e descritas as mudancas ocorridas nos
seguintes eixos tematicos: atividades econdmicas agricolas; atividades econémicas nao agri-
colas; tipos de agroecossistemas; meio ambiente; estrutura agraria; organizacdes da agricul-
tura familiar, cultura e religiosidade; conhecimento; mercados e beneficiamento; infraestru-
turas; acdes do Estado e politicas publicas; desafios, ameacas e conflitos.

Para a reconstitui¢do da trajetéria e identificacdo de mudancas, a periodiza¢do ado-
tada foi: antes de 1989; de 1990 a 1999; de 2000 a 2015; e de 2016 a 2024. Os participantes
foram organizados em dois grupos, previamente definidos pela equipe do IRPAA, conside-
rando o grau de familiaridade e a relagdo de cada participante com os periodos analisados.
Cada grupo ficou responsavel por dois periodos: Grupo 1 (antes de 1989 e 1990 a 1999) e
Grupo 2 (2000 a 2015 e 2016 a 2024). Cada grupo abordou os eixos tematicos relacionados
aos periodos sob sua responsabilidade. Para organizar e visualizar melhor as informacgdes,
foram utilizadas tarjetas de diferentes cores, representando os intervalos de tempo, os eixos
tematicos e os acontecimentos. As tarjetas foram dispostas em papel madeira, seguindo a
seguinte codificagdo: azul para os periodos, laranja para os eixos tematicos e amarela para os
acontecimentos (Imagens 1 e 2).

As sistematiza¢des foram apresentadas em plenaria, permitindo que os participantes
relacionassem os acontecimentos discutidos com as transformagdes no sistema agroalimen-
tar local. A oficina possibilitou a constru¢ao conjunta de uma Linha do Tempo (Imagem 3),
destacando o acesso a politicas publicas e as transformacdes nos processos de producao e
consumo de alimentos em Juazeiro. Depois da oficina, foi realizada uma sistematizagdo com
apoio de uma matriz organizada pelos eixos tematicos e periodos. A sistematizagao foi apre-
sentada e discutida em um encontro virtual, no qual também estiveram em foco os estudos
realizados nos outros trés municipios da Bahia3.

2Participantes da Oficina Municipal I: Associacdo Nacional de Preserva¢do do Patrimdnio Bantu (ACBANTU) Agéncia Chocalho, Associagdo
Comunitdria de Lagoa do Meio, Associagdo Comunitdria de Cachoeirinha, Associacdo Comunitéria da Fazenda Cipd, Associagdo Comunitdria
Passagem do Sargento, Casa de Abelha, Central da Caatinga, Coletivo Enxame, Comité de Angico, Comité da Massaroca, Cooperativa
Agropecudria Familiar Organica do Semiarido (COOPERVIDA), Comissdo Pastoral da Terra (CPT), Empresa Ato 1, Grupo de Agroecologia
Umbuzeiro (GAU), IRPAA, Movimento dos Atingidos por Barragens (MAB), Movimento pela Soberania Popular na Mineragdo (MAM), Rede
ATER Nordeste de Agroecologia, Rede Mulher, Sociedade Brasileira de Ecologia Humana (SABEH), Nucleo de Pesquisa e Estudo Sertdo
Agroecolégico, Taltec Servigos, Unido das Associagdes do Vale do Salitre (UAVS), Universidade do Estado da Bahia (UNEB) e Universidade
Federal do Vale do Sao Francisco (UNIVASF).

3além do IRPAA, responsavel pelo estudo de caso em Juazeiro, a Fundagdo de Apoio ao Desenvolvimento Sustentavel e Solidario da Regido
Sisaleira (Fundagdo APAEB) conduziu o estudo no municipio de Valente; em Remanso, a pesquisa foi realizada pelo SASOP; e o Movimento de
Organizagdes Comunitarias (MOC), em Pé de Serra.
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de 1989” e “1990 a 1999".

llmagem 1: grupo responsavel pela andlise dos periodos “antes J

(Fonte: acervo IRPAA (2024). W

Imagem 2: grupo responsavel pela analise dos periodos “2000 a
2015" e “2016 a 2024".

(Fonte: acervo IRPAA (2024). W

Imagem 3: participantes da Oficina Municipal | e a sistematizacdo
da Linha do Tempo.

(Fonte: acervo IRPAA (2024). w
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2.2 Oficina Municipal II - Férum multiatores: analise da trajetéria dos
sistemas agroalimentares no municipio

A Linha do Tempo foi apresentada e complementada em uma segunda Oficina Muni-
cipal em Juazeiro: o Forum Multiatores (Imagem 4), realizado em 11 de novembro de 2024,
da qual participaram, além dos movimentos sociais e organizacdes da sociedade civil, repre-
sentantes do setor privado e gestores/as de politicas publicas (representantes de érgaos de
governo)*. Durante a exposicdo, os participantes tiveram a oportunidade de realizar ajustes
e acrescentar informacdes, evidenciando acontecimentos que foram determinantes para as
principais mudancas (positivas ou negativas) a partir do ano 2000. Apds essa identificacao,
os/as participantes refletiram sobre quais acontecimentos tém potencial de contribuir para
mudancas futuras ou, ainda, representar ameacas.

No segundo momento, o debate seguiu orientado a identificar avancos, desafios e
perspectivas do contexto atual das politicas (federais, estaduais e municipais), considerando
0s espacos de participagao social existentes e o ambiente politico-institucional do municipio.
Para isso, os participantes foram organizados em trés grupos para discutir trés questdes
orientadoras®.

Cada equipe debateu os temas propostos com o apoio da equipe responsavel, que
auxiliou na coordenacdo, animacdo e registro das discussées. Apds o trabalho em grupo, as
sistematizacBes foram apresentadas pelas equipes. No encerramento, foi realizada a leitura

Imagem 4: Férum Multiatores - Andlise da trajetéria dos sistemas agroalimentares
no municipio.

(Fonte: acervo IRPAA (2024). W

4Associagéo Nacional de Preservacdo do Patrimdnio Bantu (ACBANTU), Associacdo da Comunidade Caicara, Associacdo da Comunidade
Cachoeirinha, Associacdo da Comunidade Fazenda Cipd, Associacdo da Comunidade Passagem do Sargento, Centro de Terapias Naturais
Gianni Bandi (CETGIB), Colegiado de Desenvolvimento Territorial (CODETER), Comité da Massaroca, Conselho Municipal de Desenvolvimento
Social, Conselho Municipal de Meio Ambiente, Conselho Municipal de Seguranca Alimentar, Escola Rural de Massaroca, Instituto Regional da
Pequena Agropecudria Apropriada (IRPAA), Nticleo de Pesquisa e Estudo Sertdo Agroecolégico, Prefeitura Municipal, Rede ATER Nordeste de
Agroecologia, Sociedade Brasileira de Ecologia Humana (SABEH).

>As seguintes questdes orientaram as discussdes: (i) o que é possivel fazer para fortalecer as agdes que existem nos territérios, as redes
territoriais de agroecologia e seus dispositivos de agdo coletiva?; (i) quais as politicas publicas devem ser priorizadas para impulsionar/
fortalecer os sujeitos coletivos e os dispositivos de acdo coletiva da agricultura familiar e para democratizar o acesso a alimentagdo
saudavel?; (i) quais as prioridades de incidéncia politica para avangar em projetos de fortalecimento da agricultura familiar, agroecologia e
Convivéncia com o Semidrido?
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de uma sintese consolidada das principais oportunidades e desafios para o futuro dos siste-
mas agroalimentares no municipio. Feita a sintese, o férum permitiu construir uma primeira
aproximacao de agenda prioritaria para a incidéncia politica no municipio.

A agricultora Jousivane Santos (Imagem 5), representante do Comité das Associacdes
de Massaroca e moradora da comunidade tradicional de Fundo de Pasto Lagoa do Meio,
enfatiza a importancia da construcdo compartilhada e diversa das duas oficinas. Em suas
palavras,

E uma reflexdo histérica de tudo o que jd aconteceu e que serve de embasamento para
construir outras politicas no futuro. Foi um processo muito dinGmico e coletivo, pois envol-
veu pessoas de diferentes idades e trajetdrias, com diversas experiéncias e conhecimentos,
construindo de igual para igual. (Jousivane Santos)

JOUSivane também ressal- leagem 5: agricultora Jousivane destaca a importancia dessa J
ta que essa construgéo coletiva de construcdo coletiva.

base é essencial, pois “quando é fei-
ta apenas pelos poderes, nado é efi-
caz, ja que nao parte de uma reali-
dade vivenciada”.

Foram realizadas apresenta-
¢des dos principais resultados dos
Féruns Multiatores de Juazeiro e dos
outros trés municipios da Bahia em
novo encontro virtual, com o obje-
tivo de trocar impressdes sobre a
trajetdria dos sistemas agroalimen-
tares e as prioridades de incidéncia
politica nesses municipios. (Fonte: acervo IRPAA (2024). )

2.3 Organizacao e propoésito da publicacao

Os dados secundarios de Juazeiro apresentados neste caderno foram levantados pela
equipe pedagdgica do projeto Cultivando Futuros, com a participacdo de profissionais con-
tratados para essa finalidade.

Como se pode perceber pela exposicdo dos procedimentos metodoldgicos, os estudos
de caso se configuram como uma pesquisa-acao. Este caderno, portanto, deve ser entendido
como instrumento de apoio a mobiliza¢do da sociedade civil e como subsidio - ou estimulo
- aos debates nos espacos de participacdo social que tratam de politicas para a agricultura
familiar e para a seguranca alimentar e nutricional, seja em Juazeiro, seja nas escalas estadual
e nacional.

Este estudo esta organizado em cinco se¢8es. Apos a Introdugdo, a segunda se¢ao
descreve os procedimentos metodoldgicos adotados. Em seguida, a terceira se¢do traz uma
breve caracterizacdo do municipio de Juazeiro. A quarta se¢do aborda a trajetéria dos siste-
mas agroalimentares locais. Por fim, a quinta secao apresenta os principais avancos e desa-
fios identificados, além das perspectivas de temas e acdes estratégicas voltadas a incidéncia
politica.
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Kl Caracterizacao de Juazeiro (BA)

Juazeiro estd localizado no Territério de Identidade Sertdo do Sao Francisco (TISSF),
no centro geografico do Semiarido, a 513 km de Salvador, capital da Bahia. O municipio faz
limite com Campo Formoso, Curaca, Jaguarari, Sobradinho e Petrolina (PE) e conta com sete
distritos: Abdbora, Carnaiba, Itamotinga, Junco, Juremal, Massaroca e Pinhdes (Mapas 1 e 2).

LMapa 1: municipio de Juazeiro (BA). J

Imagem de satélite do municipio do Juazeiro - BA
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(Fonte: elaboragdo dos autores com base nos dados disponiveis nos portais IBGE; INPE; SUDENE; ANA (2024). w
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LMapa 2: mapa politico do municipio de Juazeiro (BA). J
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(Fonte: elaboragdo dos autores com base nos dados disponiveis nos portais IBGE; INPE; SUDENE; ANA (2024). W

O municipio de Juazeiro esta inserido no bioma Caatinga, exclusivo do Brasil, e apre-
senta clima tropical quente semiarido, com temperatura média anual de 26 °C. A precipitacao
meédia anual é de 425,2 mm, concentrando-se entre novembro e marco. Os solos do muni-
cipio de Juazeiro sao classificados como vertissolos, aluviais, cambissolo, litélicos eutroficos,
podzélico vermelho-amarelo eutréfico e regossolo distrofico, com permeabilidade lenta ou
muito lenta e baixa condutividade hidraulica. Juazeiro apresenta uma cobertura de 81,08%
de vegetacao natural dominante, 17,73% de areas antrépicas dominantes, 0,60% de areas
antrépicas em tensdo ecoldgica (areas que apresentam uma mistura de regides modificadas
por acdo humana e remanescentes de vegetacdo nativa) e 0,72% de massa d'agua (Mapa 3).

Do passado ao futuro: politicas publicas, incidéncia e sistemas agroalimentares em Juazeiro,naBahia, .. ........coiitiiininrnnennnnnn (1 5

Esta¢des de Monitoramento de Politicas Publicas no Semiarido Brasileiro



LMapa 3: predominancia da cobertura vegetal no municipio de Juazeiro (BA).
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(Fonte: elaboracdo dos autores com base nos dados disponiveis nos portais IBGE; INPE; SUDENE; ANA (2024).

Com uma area de 6.721,237 km?, Jua-
zeiro € o 12° maior municipio em extensao
territorial entre os 417 da Bahia (IBGE, 2023).
Segundo o Censo Demografico de 2022, rea-
lizado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE), sua populagao é de 237.821
habitantes, ocupando a 5% posi¢ao no estado
em numero de habitantes, o que resulta em
uma densidade demografica de 35,38 habi-
tantes por km? No contexto do TISSF, Juazei-
ro € o quarto maior municipio em extensao
territorial e o mais populoso entre os dez
municipios.

A populagdo do municipio é majo-
ritariamente jovem-adulta, com 72,2% das
pessoas entre 0 e 44 anos (Grafico 1). A dis-
tribuicdo entre mulheres (51,2%) e homens
(48,8%) € bastante equilibrada, enquanto a

16) ................................

LGréfico 1: faixa etdria da populagdo de Juazeiro (BA).
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Fonte: Censo Demografico (2022).
Adaptagao: Projeto Cultivando Futuros (2024).
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composi¢ao étnico-racial (Grafi-
co 2) reflete a diversidade local:
77,5% se autodeclaram pretos ou
pardos; 21,9%, brancos; 986 pes-
soas se autodeclaram indigenas;
362 pessoas, amarelas. A maioria
da populacao, 202.653 pessoas
(85,2%), vive na zona urbana, mas
uma parcela significativa, 35.168
pessoas (14,8%), permanece na
zona rural. Entre os habitantes,
ha 2.540 pessoas pertencentes
a populagdes quilombolas (IBGE,
2022).

De acordo com o Censo
Agropecuario de 2017 (Grafico 3),

J

LGréfico 2: distribuicdo da populagdo de Juazeiro (BA), por raca/cor.
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(Fonte: Censo Demografico (2022). | Adaptagao: Projeto Cultivando Futuros (2024). W

Juazeiro possui 7.288 estabelecimentos agropecuarios, dos quais 4.402 (60,4%) sao da agricul-
tura familiar. A maioria das propriedades, 6.338 (87,0%), tem entre mais de 0 e menos de 50
hectares, sendo que 5.383 (85,0%) desse grupo ndo ultrapassam os 20 hectares - dados que
evidenciam a predominancia de pequenas unidades produtivas. Sobre a relacdo dos agricul-
tores com a terra, a maior parte, 6.201 (85,0%), € proprietaria. Além disso, ha 285 concessio-
narios ou assentados que aguardam a titulagao definitiva e outras formas de acesso a terra,
como arrendatarios (132), parceiros (191), comodatarios (338), ocupantes com justo titulo ou

LGréfico 3:tamanho das propriedades rurais em hectares no municipio de Juazeiro (BA). J
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simples ocupacdo (64) e até 77 produtores sem 4area®. Do total, 4.676 estabelecimentos séo
destinados a irrigacdao. O municipio também se destaca pela grande extensao de areas devo-
lutas, que representam aproximadamente 86% do territdrio (Ministério do Desenvolvimento
Agrario - MDA, 2008).

Segundo dados da Producdo Agricola Municipal (IBGE, 2023), a producao agricola em
Juazeiro, entre 2000 e 2023, apresentou variacdes consideraveis (Grafico 4). De 2000 a 2002,
o valor da producdo cresceu 377%, enquanto a area plantada teve variagao de 3,65%. Apds
uma reduc¢ao no valor da producao entre 2002 e 2003 (-64,2%), houve novo crescimento,
atingindo 72,5% em 2007, movimento que acompanhou o aumento de 23 % na area plantada.
Entre 2010 e 2015, o valor da producdo registrou queda de 28,0%, enquanto a area manteve
variacdo semelhante. A partir de 2016, a producdo seguiu tendéncia de alta, superando R$ 1
milhdo em 2021 (183,6%) e alcancando o maior valor da série em 2023. No periodo analisa-
do, o valor da produg¢do aumentou cerca de 1.161,1%, enquanto a area plantada apresentou
variacao de 4,8%.

LGréfico 4:valor da producao e area plantada no municipio de Juazeiro (BA). J
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Fonte: IBGE - Produgao Agricola Municipal (2023).
Adaptagao: Projeto Cultivando Futuros (2025).

®Concessionarios ou assentados: s3o agricultores que receberam terras por meio de programas de reforma agraria, como assentamentos do
Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma Agraria (INCRA) ou de 6rgaos estaduais. A posse da terra é concedida pelo governo e pode levar
a titulacdo definitiva;
Arrendatarios: agricultores que alugam a terra de um proprietdrio, mediante pagamento fixo, geralmente em dinheiro ou parte da
producdo. O arrendamento é formalizado por contrato e tem duragdo determinada;

Parceiros: diferente do arrendamento, o parceiro divide a producdo com o dono da terra. O proprietario cede o uso da terra e, em troca,
recebe uma porcentagem da colheita ou dos lucros;

Comodatarios: agricultores que recebem o uso da terra de forma gratuita, sem obrigacdo de pagamento ou divisdo da produgdo. Esse
empréstimo ocorre por meio de um contrato chamado comodato e, geralmente, tem prazo determinado;

Ocupantes: sdo agricultores que utilizam a terra sem um titulo formal de posse. Podem ser ocupantes com justo titulo (com documentos que
indicam um direito a regularizacdo, como um recibo de compra) ou em simples ocupac¢do (quando ndo possuem qualquer documento que
comprove a posse da terra);

Produtores sem area: sdo aqueles que ndo possuem terras proprias nem trabalham em &reas fixas. Isso inclui agricultores que arrendam ou
utilizam terras de forma tempordria, bem como trabalhadores rurais sem propriedade definida.
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Na zona rural, o acesso a agua ocorre por diferentes meios, incluindo pocos, barrei-
ros, lagoas, lagos e caldeirdes. Entretanto, essas fontes nem sempre garantem regularidade
no abastecimento, especialmente em periodos de estiagem prolongada. Nesse contexto, os
programas de cisternas, como o Programa Um Milhdo de Cisternas (P1MC - 16.000 litros) e
o Programa Uma Terra e Duas Aguas (P1+2 - 52.000 litros), ttm desempenhado um papel
importante no armazenamento e acesso a agua para consumo e produ¢ao na agricultura
familiar. Entre 2004 e 2025, foram entregues 1.524 cisternas de consumo (soma do P1MC
do Ministério do Desenvolvimento Social e de outros parceiros) e 759 cisternas de producao
(Grafico 5 e Tabela 1). A maior parte das cisternas foi construida nos governos de Lula (2003-
2010) e Dilma (2011-2016), com destaque para o periodo entre 2011 e 2014, quando foram
entregues 436 cisternas de producao.

A partir de 2016, ocorreu uma reducdo nas entregas, especialmente nos governos de
Temer (2016-2018) e Bolsonaro (2019-2022). Durante o governo Temer, foram entregues 163
cisternas de producdo e 32 cis- - . _

Grafico 5: cisternas dos programas P1MC e P1+2 implementadas entre
ternas de consumo, enquanto no | 2004 e 2024 no municipio de Juazeiro (BA). J
governo Bolsonaro o numero de
cisternas de producdo foi de ape-
nas 26. No governo atual de Lula
(2023-2025), até marco de 2025,
foram entregues 91 cisternas de
producdo, mas ndao ha registros 800
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-
. Fonte: adaptado do Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e
las rurais. Combate & Fome (2025).

Tabela 1: distribuicdo de cisternas familiares, escolares e para produgao entregues em Juazeiro (BA), por periodo de
| governo (2002-2025). )

Politica publica Periodo Total Lula Dilma Temer | Bolsonaro |Lula
2002-2025 | 2003-2010 | 2011-2016 | 2016-2018 | 2019-2022 | 2023-2025*

Cisternas familiares de 4gua para
consumo - P1MC (12 4gua - 16.000 | 01/2004 - 02/2025 1177 720 228 197 32 —
litros) entregues pelo MDS

Cisternas Escolares entregues pelo

MDS 01/2009 - 02/2025 — — — — — —

Cisternas familiares de 4gua para
producdo - P1+2 (22 agua - 52.000 | 01/2008 -02/2025 759 43 436 163 26 91
litros) entregues pelo MDS

Cisternas familiares de agua

para consumo (12 4gua) - Outros 01/2004 - 07/2023 347 347 — — — —
Parceiros
*Valores até 03/25
(Fonte: adaptada do Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e Combate a Fome (2025). W
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Além do acesso a agua, as politicas publicas de alimentag¢ado escolar (Grafico 6) tam-
bém tém um impacto na economia rural de Juazeiro. A integracdo da agricultura familiar
nesses programas tem variado ao longo dos anos. Entre 2011 e 2016, houve uma progressiva
ampliagao dos recursos destinados ao Programa Nacional de Alimentagdao Escolar (PNAE),
com destaque para o ano de 2016, quando as compras da agricultura familiar atingiram R$
1.776.293,46, correspondendo a 39,48% do total.

A partir de 2016, observou-se uma queda no valor destinado ao programa e nas com-
pras da agricultura familiar, com um ponto baixo em 2020, quando apenas 0,82% foi utilizado
para esse fim. Em 2021, houve uma leve recuperacao, com 17,78% do valor destinado ao pro-
grama sendo utilizado para aquisi¢cdes da agricultura familiar. No entanto, em 2022, o valor
das compras da agricultura familiar disparou para 371,06%, superando o valor total desti-
nado ao municipio, embora o referido ano tenha registrado o menor valor total de recursos
do PNAE: R$ 328.672,40. Esse aumento atipico pode ser explicado por ajustes contadbeis, o
uso de saldos anteriores ou correc¢des posteriores no sistema, o que fez com que o valor das
compras da agricultura familiar ultrapassasse o valor do repasse, mas sem refletir erros ou

irregularidades na execuc¢ao do programa.

Grafico 6: série histérica dos valores repassados pelo PNAE ao municipio

de Juazeiro (BA), no periodo de 2011 a 2022. O grafico apresenta o valor

total recebido, o valor destinado a agricultura familiar e a porcentagem

| correspondente a essa categoria ao longo desse periodo. )
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Fonte: Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagdo - Ministério da Educagdo (2011-
2022) (FNDE, 2024) | Adaptacao: Projeto Cultivando Futuros (2025).
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Juazeiro apresenta uma diversidade de atividades produtivas, mas também enfren-
ta desafios relacionados a mineracao. Quase 88% do territério municipal foi mapeado pela
Agéncia Nacional de Mineracdo (Mapa 4), com areas em diferentes fases para concessao de
lavra. A expansdo da atividade mineradora tem gerado conflitos fundiarios com as comuni-
dades tradicionais de Fundo de Pasto, amea¢ando seu modo de vida e comprometendo o
acesso a territérios utilizados historicamente para a pecuaria e a agricultura.

Mapa 4: andlise da cobertura vegetativa e areas mapeadas pela Agéncia Nacional de Mineragdo no municipio
| de Juazeiro (BA).
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Outro ponto de crescente debate e motivo de conflitos fundidrios, tanto ja consolida-
dos quanto emergentes, sdo os investimentos estaduais e municipais na instalacdo de usi-
nas solares, edlicas e redes de transmissdo (Mapa 5). Esses empreendimentos tém causado
impactos nas comunidades rurais, pois muitos estdo sendo implantados ou planejados em
terras e territérios tradicionalmente ocupados.

Diante desse contexto, as organizacdes e redes que atuam no municipio e na regido
tém um papel central no fortalecimento da Agroecologia, na promogao da Convivéncia com o
Semiarido e na defesa dos direitos territoriais, conforme evidenciado na Tabela 2. Essas inicia-
tivas tém sido decisivas para garantir a permanéncia das comunidades em seus territérios, a
protecdo dos recursos naturais e a preservag¢ao dos modos de vida tradicionais. Esses esfor-
¢os se tornam ainda mais necessarios diante das pressdes geradas pela expansao da ativida-
de mineraria e pela especulagao fundiaria, que comprometem a integridade dos territorios.
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LMapa 5: cobertura vegetativa e empreendimentos de energia instalados e planejados no municipio de Juazeiro (BA). J
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LTabeIa 2: organizacdes e redes do campo e suas respectivas areas de atuagao.

ORGANIZAGCOES DO CAMPO

Central da Caatinga

Rede Territorial de Agroecologia do SSF

Centros Publicos de Economia Solidaria (CESOL/Sertdo do
Sao Francisco)

Comissao Pastoral da Terra (CPT)

Comité de AssociagSes Agropecudrias de Massaroca (CAAM)

Cooperativa Agropecuaria Familiar Organica do Semiarido
(Coopervida)

Movimento pela Soberania Popular na Mineracao (MAM)

Nucleo Sertao do Sao Francisco

Observatério Popular da Mineracdo e Eélicas, da
Universidade do Estado da Bahia (UNEB)

Rede Mulher

Sindicato de Aquicultores e Pescadores de Juazeiro

Sindicato dos Trabalhadores Rurais de Juazeiro

Unido das Associagdes do Vale do Salitre (UAVS)

Nucleo de Pesquisa e Estudos Sertdo Agroecolégico

Conecta cooperativas da agricultura familiar no Semiarido
brasileiro, promovendo o crescimento e a comercializacao da
producdo agroecoldgica, organica e/ou beneficiada.

Relne diversas organizagdes do territério Sertdo do Sao
Francisco que tém atuacdo no campo agroecoldgico.

Voltados para o fortalecimento e comercializa¢do dos
produtos da agricultura familiar.

Servindo a causa dos trabalhadores e trabalhadoras do
campo e a defesa da terra e dos povos tradicionais.

Formado pelas liderangas comunitdrias, voltado para
defender o direito das comunidades rurais da regido de
Massaroca, incidindo no acesso das familias rurais as politicas
publicas.

Estimulo a produc¢do e comercializagdo de alimentos
agroecoldgicos da agricultura familiar.

Visa organizar as populagdes afetadas pelos projetos de
mineracdo e debater o modelo de mineracao do Brasil.

Mobilizagdo para certificagdo organica e participativa.

Objetiva promover agdes investigativas e propositivas para
reduzir os impactos socioambientais da mineracao e da
energia edlica. Conta com a participacdo de comunidades
externas, entidades sociais, politicas e ambientais, e
Organizacbes Ndo Governamentais.

Formada por mulheres do campo e da cidade, contribui
para o processo de empoderamento feminino, incentivando
a troca de saberes, a formacdo, a comercializacdo e a
visibilizagdo do trabalho dessas mulheres.

Visa fortalecer as comunidades pesqueiras, garantir a
sustentabilidade; melhorar as condicBes de trabalho dos/as
pescadores/as, etc.

Atua na defesa dos interesses dos produtores, oferecendo
suporte juridico, técnico e diversas oportunidades de
capacitacdo. Além disso, promove a¢des para fortalecer o
setor agropecuario e garantir melhores condi¢des para quem
trabalha no campo.

Formada por liderancas comunitarias, é voltada para
defender os direitos das comunidades rurais do Vale do
Salitre, incidindo no acesso das familias rurais as politicas
publicas.

Grupo ligado a Universidade Federal do Vale do Sao
Francisco (UNIVASF) que realiza estudos sobre temas como
agroecologia, producdo organica e desenvolvimento rural
sustentavel.

(Fonte: dados sistematizados com base nas informacgdes coletadas durante as Oficinas Municipais (2025).
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Trajetc')ria dos sistemas

agroalimentares do municipio

Juazeiro e sua histéria

Juazeiro bem frondoso
Entidade caatingueira

Um verde na mata cinza
Sombra de uma tarde inteira
Tua busca e resisténcia é
Docente da convivéncia
Uma planta mandingueira

Que deu nome a um lugar
Territorio de passagem
Aglomeracfes de gente
Mais e mais, comunidade
Onde logo se fez vila
Comarca com suas ilhas
Hoje tdo grande cidade

Juazeiro, Juazeiro

Me arresponda, por favor
Reconstréi a minha histéria
Direciona meu cursor
Revejam o meu passado

E apontem pra que lado
Vou florir, sendo o que sou

Juazeiro, Juazeiro

Me arresponda por favor

Filhos meus e filhas minhas
Quem nasceu, quem se achegou
Revejam o meu passado

E apontem pra que lado

Vou florir, sendo o que sou
(Yégo Ravel)
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4.1 Trajetoria histérica de Juazeiro (antes de 1989)

Diversos acontecimentos marcaram a trajetdria dos sistemas agroalimentares de Jua-
zeiro no periodo até 1989. A partir da construgao da Linha do Tempo, pode-se identificar que
os primeiros latifundios do municipio surgiram em decorréncia do genocidio das etnias indi-
genas que habitavam essas terras. A Casa da Torre, sob o comando da familia Garcia d’Avila,
recebeu da Coroa Portuguesa a concessao para explorar terras que se estendiam de Salvador
até o Piaui, obtendo extensas sesmarias nos estados de Sergipe, Bahia, Pernambuco, Paraiba
e Piaui. A expansao da criacdo de gado na regido do “Rio dos Currais” favoreceu a conexao
com as capitanias litoraneas. Nesse contexto, Garcia D'Avila fundou o maior latifindio do
mundo, que englobava também o territério do municipio de Juazeiro.

Nesse processo, intensificaram os ataques violentos de pecuaristas, liderados por
Francisco Dias D'Avila da Casa da Torre. Em 1674, onde hoje é a regido do Salitre, o povo
indigena Anaio foi dizimado, e no mesmo ano, o povo Cariri, ja expulso do litoral, também foi
atacado e morto. Em 1676, os poucos indigenas remanescentes na regiao foram capturados
e, dois dias depois, 500 foram mortos, enquanto mulheres e criancas foram escravizadas.

Com aintrodug¢ado do gado na regido, consolidou-se um sistema de parceria de carater
escravocrata conhecido como “meeiro”. Nesse arranjo, os grandes criadores de gado designa-
vam vaqueiros para cuidar dos rebanhos, oferecendo em troca uma pequena porcentagem
dos animais. Esse sistema de serviddo perdurou até o século XIX, quando, gradualmente, foi
se desintegrando.

A Passagem de Juazeiro, como era conhecida na época, tornou-se a Rota do Gado,
no século XVII, funcionando como um importante ponto de parada e travessia no Rio Sao
Francisco, facilitando o transporte de gado em direcdo a Pernambuco. Essa localidade era
habitada por uma pequena populacdo que oferecia apoio aos vaqueiros responsaveis pelo
transporte dos animais para as capitanias litoraneas.

Assim, nesse periodo, teve origem a cultura do vaqueiro no municipio, ligada aos
grandes latifundios formados pelas sesmarias. Descendentes de indigenas, quilombolas e
europeus, que ja viviam ou chegavam a regiao, trabalhavam em regime de servidao para os
grandes fazendeiros. Como pagamento, recebiam um local para se “arranchar” (se abrigar) e
uma pequena parte da criacdo de animais.

Em relagdo a criacdo de animais, o gado foi central para a colonizacao da regiao, ocu-
pando quase um milhdo de quildmetros quadrados no norte e nordeste da Bahia até o fim do
século XVIII. A atividade atendeu a demandas das capitanias litoraneas, mas no inicio do sécu-
lo XIX, secas prolongadas e mudancas econdmicas que beneficiaram o Sul e Sudeste do pais
levaram ao declinio da pecuaria e ao abandono das fazendas. Essa situa¢ao consolidou uma
organizacdo fundiaria caracterizada pelas comunidades de Fundo de Pasto, que passaram a
ocupar e manejar coletivamente areas destinadas a criagao extensiva de animais.

Os anos se passaram, e essas comunidades seguiram ocupando essas areas. Nas
décadas de 1970 e 1980, diante da intensificacdo da grilagem de terras’, as comunidades de
Fundo de Pasto iniciaram um movimento de base, tendo a terra como principal bandeira de
luta. Reivindicavam o direito coletivo sobre as areas que tradicionalmente ocupavam, forta-
lecendo sua organizagdo e articulacao politica. Essa mobilizagao resultou em uma conquista

T~ z L R . . .
Grilagem de terras é o termo usado para a pratica de tomar posse de terras publicas ou de terceiros de maneira ilegal. A palavra vem de uma
velha prética de falsificacdo de titulos de terras onde os criminosos usavam grilos para envelhecer esses documentos e dar a impressdo que
eram antigos.
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importante: o reconhecimento legal da posse das terras pelas comunidades de Fundo de
Pasto na Constituicdo Baiana de 1989, um marco na defesa dos direitos territoriais dessas
populagdes.

Nesse sentido, o Fundo de Pasto constitui um agroecossistema tradicional, no qual
vastas areas de caatinga sao conservadas como parte de uma pratica equilibrada de mane-
jo. Essa conservacao é impulsionada pela necessidade de promover a criacao extensiva de
caprinos, ovinos e bovinos, respeitando as dinamicas ecoldgicas do bioma e favorecendo a
manutencdo dos bens naturais.

O reconhecimento legal das terras de Fundo de Pasto na Constitui¢cao Baiana de 1989
esté previsto no Artigo 179, Paragrafo Unico. Essa conquista resultou da atuacdo de entida-
des como a Comissdo Pastoral da Terra (CPT), a Central Unica dos Trabalhadores (CUT) e a
Associacdo dos Advogados dos Trabalhadores Rurais (AATR), junto as associa¢gdes comunita-
rias de Fundo de Pasto.

A garantia desse direito foi importante para a continuidade das praticas produtivas
tradicionais, como a agricultura de sequeiro, historicamente presente no municipio. Esse sis-
tema de producdo, adaptado as condic¢des climaticas locais, envolve o cultivo de milho, feijao,
mandioca, melancia, abdbora, entre outras culturas, concentrado no periodo chuvoso, entre
dezembro e marco. Até 1989, essa forma de producdo era voltada predominantemente para
0 autoconsumo e a troca solidaria entre membros das comunidades, reforcando uma econo-
mia baseada em principios de reciprocidade e sustentacao local.

Além da agricultura de sequeiro, as comunidades rurais do municipio sempre prati-
caram o extrativismo de frutas nativas, como o umbu e 0 maracuja-da-caatinga, e de plantas
medicinais, como a umburana-de-cheiro, quebra-faca e ameixa. Essa pratica, enraizada no
conhecimento ecoldgico local, sempre integrou a vivéncia tradicional dos povos da Caatinga,
tanto para o autoconsumo quanto para o comércio em feiras livres, a beira de estradas e de
porta em porta.

A pesca artesanal, nesse periodo, era a principal fonte de renda e de proteina para
as comunidades ribeirinhas, além de ser uma pratica tradicional tanto na cidade quanto nas
ilhas fluviais e margens rurais do rio no municipio. Da mesma forma, a criacdo de caprinos,
embora historicamente pouco valorizada, especialmente antes de 1989, sempre desempe-
nhou um papel importante na seguranca alimentar e na geracao de renda para as comuni-
dades rurais. A criacdo extensiva de caprinos no bioma Caatinga possibilitou a adaptacao
desses animais as condi¢bes climaticas semiaridas. Sua comercializa¢do, assim como a de
seus derivados, ocorria sobretudo nas feiras livres.

Na década de 1970, as areas irrigadas no municipio fizeram parte de uma politica de
desenvolvimento econdmico para o Nordeste, com a criacao de quatro projetos publicos:
Mandacaru, Curaca, Tourdo e Manicoba. Esses projetos focaram no monocultivo e incenti-
varam a plantacdo de culturas voltadas exclusivamente para o mercado, desconsiderando a
diversidade agricola local. Como resultado, houve uma intensificacdo no uso de agrotoxicos,
além de mudancas na estrutura da producdo agricola. A chegada dos projetos irrigados ini-
ciou a derrubada da vegetacdo nativa da Caatinga e teve um impacto negativo sobre as comu-
nidades locais, que enfrentaram a desapropriagdo forcada e a perda de suas terras.

Esse processo também marcou a transicdo para o monocultivo. A producdo diversi-
ficada passou a ser vista como um obstaculo, sob o argumento de que poderia atrair pragas
e doencas, comprometendo o novo modelo produtivo. Nesse contexto, surgiram os minifun-
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dios vinculados ao agronegocio no Vale do Sdo Francisco, transformando a dinamica rural da
regiao.

A chegada da Agrovale (1976), empresa industrial de cana-de-acucar, agravou ainda
mais esse cenario, trazendo uma série de problemas sociais e ambientais que geraram inten-
sos conflitos. Um dos principais pontos de tensao foi a desapropriacdo das comunidades
rurais de suas terras, agravada pelo desmatamento da vegetacdo nativa da Caatinga. Além
disso, a apropriagdo das areas de solo mais fértil limitou as oportunidades de cultivo pelas
comunidades locais, reforcando a exclusdo agricola e social da populacao.

Com a expansado da irrigacdo e a ado¢ao do modelo de monocultivo, a regido do Rio
Salitre seguiu a mesma abordagem. Entre 1982 e 1983, o uso intensivo das aguas em um cur-
to periodo reduziu o volume do rio, a ponto de ele deixar de apresentar fluxo continuo.

Com a consolidacdo do agronegdcio no Vale do Sao Francisco, principalmente na
regiao do rio Salitre, ocorreram transformacdes econémicas e sociais. As praticas sociocultu-
rais locais foram substituidas por novas tradi¢des, impulsionadas pela introducdo de cultivos
comerciais e pelo uso intensivo de agrotoxicos, particularmente nas lavouras de tomate.

A chegada da energia elétrica permitiu a expansao da agricultura irrigada, facilitan-
do a exploracdo de areas mais distantes do rio. Contudo, esse cenario também promoveu
a especulacdo fundiaria, resultando em uma maior concentracdo de terras e no desamparo
das comunidades locais e pequenos agricultores. Essa dinamica alterou o acesso a terra e a
permanéncia das populacdes rurais no campo.

Seguindo o caminho contrario ao do agronegocio, em 1987, a horta urbana localizada
na periferia do municipio foi estabelecida com o apoio da Diocese de Juazeiro e das Irmas da
Congregacao das Oblatas de Sdo Luiz Gonzaga, beneficiando os moradores do bairro. O terre-
no, doado pela Diocese, foi destinado a producdo de alimentos, com o objetivo de fortalecer
a seguranca alimentar e gerar renda para as familias envolvidas. O projeto foi especialmente
voltado para mdes de familia, promovendo o cultivo organico de hortalicas.

Mesmo com os desafios da chegada do agronegdcio, o municipio de Juazeiro, até a
década de 1980, era marcado por diferentes tipos de agroecossistemas tradicionais. Além da
agricultura de sequeiro, a agricultura de vazante ou lameiro sempre teve importante papel na
economia local. Durante as cheias, as margens dos rios ficavam submersas e, a medida que
as aguas recuavam, as terras se tornavam férteis e prontas para o cultivo. No entanto, essa
dinamica natural das enchentes peri-
Odicas foi alterada com a construcao
da Hidrelétrica de Sobradinho, que
passou a regular o volume de agua na
regiao, impactando os ciclos de culti-
vo tradicionais.

A construcao da Barragem de
Sobradinho (Imagem 6) durou quase
uma década (1970) e alterou a dina-
mica do municipio. Embora se tenha
prometido produzir e distribuir ener-
gia para as areas rurais, tais promes-
sas ndo se concretizaram. Um fator
importante a ser destacado foi o
crescimento das periferias urbanas, [ Fonte: acervo IRPAA. 1

leagem 6: Usina Hidrelétrica de Sobradinho (BA). J
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resultante dos deslocamentos forcados. Muitas populacdes afetadas, que nao foram realo-
cadas ou que ndo permaneceram na nova margem do rio formada pela barragem, buscaram
refugio no municipio de Juazeiro.

Além disso, o represamento da agua na Barragem de Sobradinho trouxe uma série de
problemas ambientais e sociais ao municipio. Um dos principais impactos foi a interrupcao
do ciclo reprodutivo dos peixes, que costumavam subir o rio para desovar nas lagoas margi-
nais mais distantes. Essa alteracdo na dinamica natural prejudicou tanto a diversidade quan-
to a quantidade de peixes, afetando diretamente os pescadores artesanais que dependiam
dessa atividade para sua vivéncia.

A sobrecarga do rio Sao Francisco resultou, em 1979, em enchentes no municipio,
fendmeno que se intensificou com o excesso de agua na barragem de Sobradinho. Como con-
sequéncia, diversos municipios ribeirinhos ao longo do rio foram inundados, causando pre-
juizos as comunidades locais e afetando as areas urbanas e rurais proximas ao curso d'agua.

Nessa trajetéria de Juazeiro, merece destaque a chegada de Dom José Rodrigues a
Diocese de Juazeiro. Natural de Paraiba do Sul, no Rio de Janeiro, Dom José chegou ao munici-
pio durante o periodo da ditadura militar, quando toda a regido era area de seguranca nacio-
nal. O episcopado do Bispo na Diocese de Juazeiro ocorreu de 16 de fevereiro de 1975 a 30 de
agosto de 2003. Ele se posicionou firmemente contra as investidas do Estado que afetavam
as populacdes atingidas pela Hidrelétrica de Sobradinho e os projetos de irrigacao, prestando
apoio as comunidades na luta por seus direitos. Seu ativismo gerou forte oposicdo da elite
local, de setores da prépria igreja e da ditadura militar. Dom José também foi precursor de ini-
ciativas pedagdgicas voltadas para a conscientizagao de classe, reforcando seu compromisso
com a justica social e a defesa dos oprimidos.

Com a ditadura instaurada no Brasil, as Ligas Camponesas foram duramente repri-
midas. Os movimentos sociais, especialmente os de cunho agrario e sindical, eram vistos
pelo regime como subversivos e alinhados com ideais comunistas. Nesse contexto, surgiu o
Sindicato dos Trabalhadores Rurais de Juazeiro (1971), que, inicialmente, estava alinhado com
a ditadura e com a elite agraria local. Apesar desse controle, o sindicato desempenhou um
papel importante ao viabilizar as primeiras aposentadorias rurais do municipio por meio do
Programa de Assisténcia ao Trabalhador Rural (Pro-Rural).

Nessa época, apenas os homens tinham direito a aposentadoria. O trabalhador nao
precisava contribuir para o sistema, bastando comprovar sua atividade rural. As oposicdes
sindicais, formadas pelos movimentos camponeses, foram fundamentais para a tomada do
sindicato e o fortalecimento do movimento rural, contribuindo para a autonomia dos traba-
Ihadores e trabalhadoras na luta por seus direitos.

No contexto do avan¢o dos movimentos sociais, foi criada a Comissao Pastoral da Ter-
ra (CPT) com o propdsito de oferecer uma presenca solidaria, profética, ecuménica, fraterna
e afetiva, prestando um servico educativo e transformador junto aos povos da terra e das
aguas. Ligada a Igreja Catdlica, a CPT chegou ao municipio em 1976 para assessorar as comu-
nidades rurais impactadas pela construcao da Hidrelétrica de Sobradinho e pelos projetos de
irrigacao, fortalecendo a organizacdo social dessas populacdes e a defesa de seus direitos.

Ainda na década de 1970, sob a lideran¢ca de Dom José Rodrigues, as Comunidades
Eclesiais de Base (CEBs) - grupos cristaos dedicados a vivéncia da fé e a promoc¢do da justica
social - se tornaram um importante instrumento de apoio as comunidades locais. Ligadas a
Igreja Catdlica, as CEBs incentivaram a emergéncia de novas liderangas populares e se enga-
jaram ativamente na defesa da terra, na conquista de dgua e na busca por uma nova politica
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para a regido. Embora o periodo tenha sido marcado por intensos conflitos, também repre-
sentou uma firme decisao da Diocese de Juazeiro de estar ao lado do povo, lutando pela
justica e pelos direitos das comunidades. As CEBs estabeleceram uma rede de grupos comu-
nitarios que enfrentaram as problematicas sociais impostas pelo Estado, servindo como o
embrido dos diversos movimentos sociais do campo que existem no municipio.

Outro acontecimento que merece destaque foi a relagdo do educador Paulo Freire
com Juazeiro e a regido norte da Bahia. A convite de Dom José Rodrigues, Paulo Freire realizou
cursos de formacdo para professores e liderancas comunitarias. Sua primeira visita foi em
1983, com um curso para 25 monitores envolvidos em trabalhos comunitarios da Diocese.
Em 1984, ele trabalhou com 11 circulos de cultura em Juazeiro e cidades vizinhas, retornando
em 1986 para acompanhar o desenvolvimento das atividades das pastorais e movimentos
sociais.

A luta pelo direito de permanéncia na terra marcou a década de 1980, movimento que
foi protagonizado pelas comunidades de Fundo de Pasto. Diversas associa¢des comunitarias
foram criadas nesse periodo, com o objetivo de organiza¢ao, autoconhecimento e para aces-
so a politicas publicas. Um exemplo importante é a Associacao Agrossilvipastoril da Fazenda
Cachoeirinha, fundada em 1986, que foi criada para assegurar 0 acesso a politicas governa-
mentais e promover o reconhecimento legal e territorial da comunidade.

Nessa perspectiva, também foi criado o Comité das AssociacBes Comunitarias Agro-
pecuarias de Massaroca (CAAM), fundado em 13 de outubro de 1989. O CAAM é uma orga-
nizagao supracomunitaria que integra nove associa¢des das comunidades da regidao, com o
objetivo de defender os interesses coletivos e promover a organiza¢ao social e econdmica
local.

Essa década também marcou a inauguragao do Centro de Abastecimento de Juazeiro
(CEASA), em 1984. Construido apds os projetos de irrigagao do municipio, o CEASA se tornou
um dos principais pontos de escoamento da producgao local, impulsionando ainda mais o
agronegocio na regiao.

Em relacao as fontes de agua nas comunidades rurais nesse periodo, grande parte
era dependente das chuvas, e os meios de armazenamento incluiam cacimbas, caldeirdes,
aguadas, pocos, lagoas e lagos. Essas formas tradicionais de armazenamento de dgua ainda
fazem parte da realidade rural do municipio e sdo elementos na histéria da Convivéncia com
o Semiarido.

A primeira cisterna do municipio foi construida na comunidade de Lagoinha com o
apoio da Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria (EMBRAPA). Esta cisterna era feita de
lona e telhado, e ndo contava com tecnologia de captacdo de dgua da chuva. O seu abaste-
cimento era realizado por meio de carro-pipa, permitindo as comunidades locais armazenar
agua, apesar das limitacdes na sua estrutura.

No que tange as acBes do estado, a Comissdao do Vale do Sdo Francisco (CVSF) foi
estabelecida em 1948 pela Lei n° 541, como resposta a Constituicdo de 1946, que exigia o
desenvolvimento econdmico do Rio Sao Francisco e seus afluentes. A CVSF funcionou por 20
anos, até ser substituida pela Superintendéncia do Vale do Sao Francisco (SUVALE) em 1967,
criada pelo Decreto-lei n° 292, e vinculada ao Ministério da Integracao Nacional. Em 1974, a
Companhia de Desenvolvimento do Vale do Sdo Francisco (CODEVASF) foi formada pela Lei
n°® 6.088, sucedendo a SUVALE. Os trabalhos no municipio e regidao eram voltados a acdes de
construcao de canais, adutoras, sistemas de abastecimento e esgotamento sanitario, além de
pocos em comunidades rurais.
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4.2 Trajetoria histérica de Juazeiro (1990-1999)

Nesse periodo, diversos acontecimentos impactaram de forma positiva e contribui-
ram para repensar o modo de vida dos povos do semiarido a partir de sua realidade. A cria-
cdo do Instituto Regional da Pequena Agropecuaria Apropriada (IRPAA), fundado em 1990, foi
uma dessas iniciativas. O IRPAA foi idealizado por liderangas pastorais e pelas Comunidades
Eclesiais de Base (CEBs), como Dom José Rodrigues e o austriaco Haroldo Schistek.

Haroldo foi um dos precurso-
res da Convivéncia com o Semiarido e
uma referéncia na lideranc¢a das cau-
sas sociais e na defesa dos direitos
dos povos e comunidades da regido,
dedicou mais de 40 anos ao Brasil,
contribuindo de forma significativa
para o bem-estar das populacdes do
Semiarido. Sua atuagdo foi essencial,
desde as formacdes de jovens até as
obras na sede do IRPAA e no centro
de formacao, deixando um legado
duradouro para a regiao.

Desde o inicio, a instituicdo
buscou promover a agricultura fami-
liar e a convivéncia com as condi¢des
climaticas da regidao, propondo uma
ruptura de paradigmas ao atualizar o
conceito de “combate a seca” para a
ideia de Convivéncia com o Semiarido.
Uma das a¢des do IRPAA é a Escola
de Convivéncia com o Semiarido, que
é realizada anualmente desde 1992
com o propdsito de capacitar agricul-
tores e agricultoras multiplicadores/
as para promover a Convivéncia com
o Semiarido.

Neste periodo, as comunida-
des de Fundo de Pasto também inten-
sificaram suas lutas para garantir [ Fonte: acervo IRPAA. ]
seus direitos e o reconhecimento de
seus modos de vida. Essas comunidades enfrentaram grandes desafios relacionados a grila-
gem de terras e a ameaca de grandes empreendimentos. A luta pela educacgao local também
se fortaleceu, com a criacao da Escola Municipal Rural de Massaroca (ERUM), em 1995, que foi
fruto da luta dos agricultores/as da regido de Massaroca, distrito de Juazeiro, que reivindica-
vam uma escola contextualizada e que realmente proporcionasse aos seus filhos e filhas um
aprendizado a partir de sua realidade local.

A iniciativa contou com o apoio de agricultores/as franceses, que, junto com agricul-
tores/as locais, buscaram parcerias para consolidar a tao sonhada escola rural. Inicialmente,

leagem 7: Dom José Rodrigues e Haroldo Schistek. J
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a escola teve grande apoio do professor Luiz de Senna, pedagogo brasileiro radicado na Fran-
¢a, que se destacou como grande colaborador nos primeiros anos, afirmando que o compro-
misso da escola era trabalhar para os interesses de uma comunidade camponesa. A ERUM foi
fundada por Edmerson dos Santos Reis e Antdnio Martins, que contribuiram para a constru-
cdo de uma metodologia que abracasse a realidade dos estudantes a partir de seu contexto.
A metodologia adotada pela escola considera trés momentos no processo educativo: obser-
var a realidade, compreender a realidade e transformar a realidade.

Em 1991, também houve a abertura das primeiras escolas formais no campo na regiao
de Pinhdes. Até entdo, muitas aulas eram ministradas nas casas por professores leigos - pes-
soas da propria comunidade que, apesar de ndo terem formacao docente, assumiam a tarefa
de ensinar. Para aproximar a escola das comunidades e garantir um acesso mais adequado a
educagao, foram construidas novas unidades escolares rurais na regido.

Em paralelo, o aumento da mobiliza¢do social no semiarido resultou na cria¢cdo da
Articulagdo no Semiarido Brasileiro (ASA), em 1999. Esse movimento, que surgiu em meio
a luta pelo direito a agua, fortaleceu as organiza¢des da sociedade civil e ampliou as acdes
voltadas para a Convivéncia com Semiarido. A Diocese de Juazeiro teve um papel importante
nesse processo, contribuindo diretamente para a criacdo da ASA e para a definicdo de suas
diretrizes ideoldgicas. Foi nesta diocese que surgiu a primeira campanha voltada para a ques-
t30 da dgua, denominada “Nenhuma Familia Sem Agua”, com o objetivo de arrecadar fundos
para a construcdo de cisternas nos municipios de sua area de atuacdo. No mesmo ano da
criacdo da ASA, foi iniciado o Programa Um Milhdo de Cisternas (P1MC), uma das principais
iniciativas dessa mobilizagdo, voltada para garantir o acesso a dgua em quantidade e qualida-
de para as familias do Semiarido.

Nesse periodo, a criagdo de caprinos e ovinos passou a ser incentivada por organi-
zagdes locais como estratégia para garantir renda e autonomia alimentar nas comunidades
rurais. Estudos da Embrapa Semiarido compararam a caprinovinocultura com a criagao de
gado, demonstrando que caprinos e ovinos demandam menos agua e alimento, sendo mais
adequados as condi¢des da Caatinga e do clima Semiarido. A partir desse contexto, foram
estabelecidos métodos de manejo mais adequados e redes de comercializacdo baseadas nos
principios da Convivéncia com o Semiarido, promovendo praticas produtivas mais adaptadas
as caracteristicas do ambiente.

Em 1994, a Embrapa, por meio do Centro de Pesquisa Agropecuaria do Tropico Semia-
rido (CPATSA), e a equipe de extensionistas da Empresa Baiana de Desenvolvimento Agricola
(EBDA), juntamente com pesquisadores do Centro de Cooperac¢ao Internacional em Pesquisa
Agronémica para o Desenvolvimento (CIRAD), do Departamento de Sistemas Agroalimenta-
res e Rurais (SAR), iniciaram um projeto voltado ao acompanhamento das organiza¢des de
produtores da regidao de Massaroca. Com foco na avaliacdo e sistematizacao de metodologias
de acompanhamento das associacdes comunitarias e do Comité de Associacdes Agropastoris
de Massaroca (CAAM), a parceria contribuiu para o fortalecimento da organizacdo produtiva
local, promovendo técnicas adaptadas ao Semiarido e incentivando a autonomia das comuni-
dades no fortalecimento socioeconémico regional.

Em 1999, foi fundado o Centro de Terapias Naturais Gianni Bande (CETGIB) pelas Irmas
Oblatas de Sao Luis Gonzaga (Luisinhas), com o objetivo de oferecer atendimento a criangas e
adolescentes em situacdo de vulnerabilidade. Com carater filantrépico e sem fins lucrativos,
o CETGIB iniciou seus trabalhos com foco na promogdo de saude preventiva e curativa, utili-
zando o método bioenergético, terapias holisticas e habitos alimentares saudaveis.
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Além disso, em 1997, a regido do Vale do Salitre ganhou um importante marco com a
criacdo da Reserva Ecoldgica e Arqueoldgica de Protecdo Integral Serra do Mulato. Reconhe-
cida por suas pinturas rupestres, a Serra abriga um rico patriménio cultural e natural, sendo
declarada oficialmente reserva pelo Decreto Municipal n°® 012, de 2 de janeiro, com o objetivo
de garantir sua preservacgao continua.

Por outro lado, o municipio vivenciou a intensificagdo dos sistemas de monocultivo
irrigado, com a expansao das areas destinadas a culturas como manga, uva e cebola, voltadas
principalmente para o mercado interno e exportacdo. Esse crescimento acelerado, impulsio-
nado pelo agronegocio, resultou em sérios impactos socioambientais, como o aumento no
uso de agrotoxicos, que prejudicaram a qualidade ambiental e a salde das comunidades. A
substituicao das pequenas propriedades familiares por grandes areas de monocultivo conso-
lidou ainda mais o dominio do agronegdcio sobre a regido, alterando as dinamicas econémi-
cas e culturais locais.

O fortalecimento do agronegocio teve efeitos devastadores sobre as comunidades
do campo, com a crescente presenca do Estado favorecendo esse setor em detrimento dos
interesses locais. A agricultura irrigada e a expansao de grandes empreendimentos, como a
fruticulturairrigada e a mineragdo, aceleraram o processo de grilagem de terras em areas fér-
teis e com agua disponivel. As comunidades de fundo de pasto e outros grupos tradicionais
enfrentaram intensos conflitos fundiarios. Esses processos de apropriacao e destruicdo das
areas comunitarias marcaram a década como um periodo de agravamento das desigualda-
des e da exclusao social no campo.

Além disso, a década de 1990 foi marcada por uma migracao em massa da populagao
rural para as cidades, especialmente para Juazeiro. Essa migracao trouxe consigo o aumento
da populacdo urbana, com a absorcao de trabalhadores no setor de servigos, comércio e
construcgdo civil. Contudo, essa mudanca para a zona urbana também gerou uma série de
desafios, como a falta de infraestrutura e o crescimento desordenado das periferias, que
agravaram as condi¢des de vida para os novos habitantes urbanos.

Ao mesmo tempo, ocorreram sérios acontecimentos socioambientais que impacta-
ram tanto o campo quanto a cidade. Inicialmente, uma cheia em 1992 causou danos nas are-
as urbana e rural, principalmente ao longo das margens do rio Sao Francisco. Pouco tempo
depois, a seca de 1993 trouxe consequéncias duradouras para a Caatinga, que até hoje nao
se recuperou completamente. Naquela época, a populacao rural dependia de carros-pipa
para o abastecimento de agua, enfrentando uma escassez que resultou na morte de muitos
animais, agravando ainda mais a crise nas comunidades do campo. Esses eventos climaticos,
somados a grilagem de terras e aos impactos negativos do agronegocio, colocaram em risco
as formas de vida das populacdes rurais na década de 1990. Contudo, também impulsiona-
ram lutas sociais e politicas que, com o tempo, resultaram em avancos na luta pela Convivén-
cia com o Semiarido e pela garantia de direitos das populac¢des rurais.

4.3 Trajetoria histérica de Juazeiro (2000-2015)

No periodo de 2000 a 2015, os dois mandatos de Luiz Inacio Lula da Silva (2003-2011)
foram marcados por politicas publicas voltadas a reducdo das desigualdades regionais no
Nordeste. Entre as medidas implementadas, estiveram acfes direcionadas a reducao da
pobreza, a criacao animal e ao incentivo a agricultura familiar, com iniciativas que tiveram
impacto direto no sistema agroalimentar de Juazeiro. Essa ampliacdo das politicas publicas
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pode ser observada no relato de Clérison Belém, coordenador institucional do IRPAA, que
participou das duas oficinas realizadas em 2024:

A politica publica estd na sua maior parte nos dois ultimos periodos. Depois dos anos
2000, com a elei¢éo de Lula, a politica publica comeg¢a a fazer parte da vida das comuni-
dades, dos municipios, das organizacées, chegando vdrias leis e projetos. (Clérison Belém,
coordenador institucional do IRPAA)

Nos 15 anos analisados, diversos acontecimentos impactaram diretamente o munici-
pio, e no contexto dos sistemas agroalimentares, a educac¢do teve um papel decisivo na trans-
formacdo e adaptac¢do dessas dinamicas locais. Em 2002, foi criada a Rede de Educagao do
Semiarido Brasileiro (RESAB) como um espaco de articulacdo politica regional da sociedade
organizada, reunindo educadores, educadoras e instituicbes governamentais e ndo governa-
mentais atuantes na area. A criacdo de uma Secretaria Executiva para a rede foi viabilizada
por meio de um termo de cooperacdo entre a Universidade do Estado da Bahia (UNEB), por
meio do Departamento de Ciéncias Humanas lll, em Juazeiro, e o IRPAA. Entre as metas ini-
ciais da RESAB?, esteve a mobilizacdo de um amplo conjunto de organiza¢des voltadas a edu-
cacao e a defesa dos direitos de criancas e adolescentes no Semiarido.

Em parceria com a RESAB, o IRPAA propds a criagdo de livros didaticos contextualiza-
dos para o Semiarido. Produzido entre 2002 e 2005, o material passou por uma fase de testes
em todos os estados da regido, com a participacdo de educadores e estudantes, antes da
publicacdo de sua primeira edicdo. Em 2010, foi lancada a segunda edicao. O objetivo desse
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8Integram a secretaria executiva da RESAB: Sociedade civil: Associacdo das Escolas das Comunidades e Familias Agricolas
da Bahia (AECOFABA), Associacdo de Desenvolvimento e Acdo Comunitéria (ADAC), Céritas Crateus, Centro de Formagdo
Mandacaru (CFM), Cooperativa de Trabalho de Presta¢do de Servigos para o Desenvolvimento Rural da Agricultura Familiar
(COOTAPI), Instituto Regional da Pequena Agropecudria Apropriada (IRPAA) e Movimento de Organizacdo Comunitaria
(MOC); Poder publico: Fundagdo Joaquim Nabuco (FUNDA)), Secretaria de Educacdo de Afogados da Ingazeira, Secretaria de
Educacdo do Piaui, Universidade do Estado da Bahia (UNEB), Universidade Federal da Paraiba (UFPB), Universidade Federal
de Campina Grande (UFCG) e Universidade Federal do Vale do Sdo Francisco (UNIVASF).
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material € aprimorar o ensino e a aprendizagem, promovendo um processo pedagégico que
integra materiais didaticos contextualizados, a formacdo de educadores e a sistematiza¢ao
da pratica educativa. Os livros foram distribuidos para 3.654 estudantes dos 4° e 5° anos em
21 escolas municipais da sede e 38 escolas do campo em Juazeiro.

Durante esse periodo, também houve a expansdo das produc8es de hortalicas, quin-
tais produtivos e a criacdo de animais, como caprinos, ovinos e aves, no ambito da agricul-
tura familiar. Esse processo foi impulsionado por ac¢des do projeto Cabra Forte, cuja implan-
tacdo ocorreu entre 2003 e 2006. O convénio envolveu o Estado da Bahia, Banco do Brasil
S/A, Empresa Baiana de Desenvolvimento Agricola (EBDA), Companhia de Desenvolvimento
e Acdo Regional (CAR), Companhia de Engenharia Ambiental e Recursos Hidricos da Bahia
(CERB) e Federacao da Agricultura e Pecuaria do Estado da Bahia (FAEB).

Em paralelo, em 2005, foi criado o Grupo de Agroecologia Umbuzeiro (GAU), da UNEB,
formado por estudantes de diferentes cursos. O grupo se dedicou a difusdo de conhecimen-
tos sobre agroecologia e a promocao de debates sobre mudancas sociais. A partir de suas ini-
ciativas, jovens universitarios puderam refletir sobre as formas de organizacdo e producdo da
regiao. O GAU também consolidou varios militantes da causa agroecoldgica, que atualmente
atuam em diversas organizacdes sociais do municipio e da regiao.

O Programa Um Milhao de Cisternas (P1MC), criado em 1999 pela Articulagao do Semi-
arido Brasileiro (ASA) e transformado em politica publica em 2003, teve como objetivo garan-
tir o acesso a agua potavel para consumo humano para a populacdo rural do Semiarido bra-
sileiro. Nesse periodo, em Juazeiro, foram implantadas 1.295 cisternas por meio do P1MC. Em
2007, foi lancado o Programa Uma Terra e Duas Aguas (P1+2), que visava ao abastecimento de
agua para a producao. Até 2015, foram implantadas 479 cisternas desse modelo em Juazeiro.

Dentro das politicas de acesso & dgua, o Programa Agua Doce (PAD), iniciado em 2013,
também foi uma acdo importante do Ministério do Desenvolvimento Regional, em colabora-
¢do com governos estaduais e municipais, além de organiza¢des da sociedade civil. O progra-
ma promoveu o acesso a agua de qualidade para consumo humano nas areas semiaridas do
Brasil, utilizando tecnologias de dessalinizacdo para tratar as aguas subterraneas salobras
tipicas dessas regides. Algumas comunidades de Juazeiro foram beneficiadas por esse projeto.

Nesse contexto de politicas publicas, o programa Bolsa Familia também teve um
papel importante, sendo implementado no municipio de forma mais ampla a partir de 2004.
Esse programa de transferéncia direta de renda ajudou na reducdo da pobreza e na melhoria
das condi¢bes de vida da populacao. No meio rural, particularmente, o Bolsa Familia teve
um impacto positivo na permanéncia das familias no campo. Embora no inicio tenha havido
dificuldades no acesso e na liberacdo dos recursos, com o tempo as comunidades locais se
adaptaram ao programa. Segundo dados do Ministério da Cidadania, 24.353 familias foram
atendidas pelo Bolsa Familia em Juazeiro até o ano de 2015, e o valor de repasse do Governo
Federal alcangou R$ 3.998.986,00, com um valor médio de R$ 164,20 por familia.

Esse periodo também foi marcado pela expansdo da energia elétrica para a zona rural
por meio do Programa Luz para Todos, do Governo Federal. Segundo dados do Ministério de
Minas e Energia (MME), foram atendidos 6.693 domicilios pelo programa entre 2004 e 2015. A
ampliacao do acesso a eletricidade trouxe melhorias para a qualidade de vida das popula¢des
rurais, possibilitando a conservagado de alimentos em geladeiras e freezers, além de facilitar o
beneficiamento da producao. A chegada da internet nesse periodo também teve impacto na
comunicagdo, permitindo maior interagdo com outras regides e acesso a informagdes.
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A criacdo da Politica Nacional de Assisténcia Técnica e Extensao Rural (PNATER), em
2003, e do Programa Nacional de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (PRONATER), em 2005,
também influenciou os sistemas agroalimentares de Juazeiro. Esses programas incentiva-
ram praticas mais adaptadas as realidades locais. Segundo dados do Censo Agropecuario
de 2017, 370 propriedades da agricultura familiar receberam orienta¢ao técnica do poder
publico (federal, estadual ou municipal), enquanto 425 foram atendidas por organiza¢des ndo
governamentais. Entre as iniciativas voltadas a assisténcia técnica no municipio, destacam-se
dois projetos executados pelo IRPAA: o Bahia Produtiva, iniciado em 2015, e o Pro-Semiarido,
iniciado em 2014. Ambos tiveram um papel importante no apoio a agricultura familiar e na
ampliacao de praticas de Convivéncia com o Semiarido.

Outra transformacdo nos sistemas agroalimentares de Juazeiro foi a ampliacdo do
beneficiamento do umbu, atividade que se fortaleceu a partir do acesso a orientacdes espe-
cializadas. Inicialmente voltado ao consumo familiar, o processamento do fruto passou a se
estruturar como alternativa econémica a partir de 2010, impulsionado por programas de
assisténcia técnica. Esse avango possibilitou a geracao de renda dentro das comunidades,
tornando-se uma fonte de recursos para muitas familias e um exemplo de valorizacao da
producdo local e do aproveitamento dos recursos naturais da regido. A participante da ofici-
na, Tania Alves, relatou sua experiéncia em projetos de ATER, destacando a relagdo entre a
assisténcia técnica e o beneficiamento do umbu: “Nessa época, a gente dava cursos de bene-
ficiamento do umbu, como se conservar sem energia. Entdo, comecou essa formacao para
evitar o desperdicio e também para gerar renda”.

Outra iniciativa de grande impacto foi a criagcao da Rede Sabor do Sertao, em 2003, a
partir de um projeto do IRPAA, com o objetivo de desenvolver a agricultura familiar, promover
a economia solidaria e fomentar a participacao de mulheres e jovens nas decisdes. Em 2016,
apos a adesdo de outras organizagdes econdmicas do Estado da Bahia, a Rede ampliou sua
atuacgao, buscando otimizar a inser¢ao e oferta dos produtos da agricultura familiar no mer-
cado, por meio de uma articulagdo mais ampla. A partir dessa reestruturagdo, com apoio do
projeto ECOFORTE da Fundag¢ao Banco do Brasil (FBB), a Rede passou a se chamar Central de
Comercializacao de Cooperativas da Caatinga, constituida em 27 de abril de 2016, com sede
em Juazeiro.
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Também em 2003, foi criado o Conselho Municipal de Seguranca Alimentar e Nutricio-
nal (COMSEA) em Juazeiro, com a finalidade de analisar e propor estratégias para os desafios e
avan¢os na elaborac¢do do Plano Municipal de Seguranca Alimentar e Nutricional (SAN). Entre
suas iniciativas, destaca-se a idealizacao do Banco de Alimentos, implementado em 2011.
O programa foi coordenado numa parceria entre a Autarquia Municipal de Abastecimento
(AMA), a Secretaria de Desenvolvimento Social, Mulher e Diversidade (SEDES) e a Agéncia de
Desenvolvimento Econdmico, Agricultura e Pecuaria (ADEAP), e auxilia familias em situacao
de vulnerabilidade social, reduzindo o desperdicio de alimentos no CEASA e ampliando o
acesso a uma alimentacdo mais diversificada.

Dentro dessa perspectiva da seguranca alimentar, duas politicas publicas tiveram
papel relevante: o Programa de Aquisicao de Alimentos (PAA) e o Programa Nacional de Ali-
mentacdo Escolar (PNAE). Ambos os programas garantem que ao menos 30% dos recursos
destinados sejam utilizados para a compra de produtos da agricultura familiar, integrando a
producdo local ao consumo de alimentos de qualidade. Esses mercados institucionais, além
de fortalecerem a comercializacdo dos produtos da agricultura familiar, também ampliam a
oferta de alimentos saudaveis em escolas e comunidades, contribuindo para a geracdo de
renda no meio rural e para seguranca alimentar da populacao.

Segundo dados do Ministério do Desenvolvimento Social, em 2012 e 2015, o PAA bene-
ficiou sete agricultores familiares, com um total de R$ 30.780,00 em 2012, e 31 agricultores,
com um total de R$ 246.962,50 em 2015. Em relacdo ao PNAE, conforme dados disponiveis
do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagdo, entre 2011 e 2015, o municipio adqui-
riu R$ 17.300.718,00 em alimentos, dos quais R$ 4.156.337,33 (24%) foram provenientes da
agricultura familiar. Embora a regulamentacdo dos 30% estabeleca essa cota, nesse periodo,
somente nos anos de 2013, 2014 e 2015 os valores superaram esse percentual.

Esses programas desempenham um papel importante no avanco das politicas publi-
cas no municipio. “A analise da histéria de Juazeiro mostra que essas iniciativas contribuem
para garantir a seguranca alimentar das familias e da populag¢ao”, como reforca Paulo César
Santos, participante das oficinas e presidente do Conselho Municipal de Seguranca Alimentar
e Nutricional (COMSEA) de Juazeiro.

Outra politica publica que fortaleceu a agricultura familiar foi o Programa Nacional de
Fortalecimento da Agricultura Familiar (PRONAF), que facilitou o acesso a crédito e permitiu
investimentos na producdo de base familiar. Entre 2013 e 2015, segundo dados disponiveis do
Banco Central do Brasil, foram firmados 5.198 contratos em Juazeiro, com um volume total de
recursos aplicados de R$ 87.996.439,90.

Além disso, a¢des locais também desempenharam um papel importante nesse pro-
cesso de fortalecimento, como a realizacdo, em 2003, da primeira Feira da Caprinovinocultu-
ra de Massaroca, organizada por moradores da regido. Essa feira, que surgiu como um evento
estratégico para a comercializacao de caprinos e ovinos, consolidou-se como um espaco de
grande relevancia para o comércio e para a economia rural.

Em 2009, tiveram inicio as primeiras experiéncias de recaatingamento no municipio,
realizada pelo IRPAA nas Comunidade Curral Novo e Jacaré. A metodologia adotada combina
conhecimentos populares tradicionais e técnico-cientificos, seguindo os principios da Convi-
véncia com o Semiarido. O objetivo é promover a recuperacdo de areas degradadas e a con-
servacao da Caatinga, permitindo que o ecossistema retorne ou permanec¢a em seu estado
original.
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A luta pelo acesso a terra e pelo direito de permanecer nela também se fortaleceu
ao longo dos anos. Em 2001 e 2004, houve a criacdo dos assentamentos de reforma agraria
Sdo Francisco e Fonte Viva Juazeiro, respectivamente. Em 2013, destaca-se a conquista das
comunidades tradicionais de Fundo de Pasto, que passaram a ser certificadas e reconhecidas
como tais pelo Estado. Esse processo foi resultado de mobiliza¢bes intensas das préprias
comunidades, que buscavam assegurar seus direitos territoriais constitucionais e garantir a
continuidade de suas praticas culturais.

Ja em 2014, foi criado pela Lei n°® 13.214 o Colegiado de Desenvolvimento Territorial
(CODETER), um 6rgao consultivo e de assessoramento do Poder Executivo do Estado da
Bahia. Esse colegiado tem a finalidade de orientar e apoiar a formulagdo de politicas publi-
cas e estratégias voltadas ao fortalecimento dos territorios de identidade, contribuindo para
melhorar as condic¢des sociais e econémicas locais. O CODETER é composto de representan-
tes do poder publico e da sociedade civil, e incentiva a participacdo democratica nas decisdes
e projetos que buscam atender a necessidades e caracteristicas de cada territério.

No mesmo ano, foi criado o Servico Territorial de Apoio a Agricultura Familiar (SETAF),
instituido com a criacao da Secretaria de Desenvolvimento Rural (SDR) pelo governo do Esta-
do da Bahia. O SETAF atua como uma unidade territorial da SDR, com o objetivo de apoiar a
agricultura familiar por meio da articulacdo de politicas publicas, orienta¢do técnica aos agri-
cultores e promocdo de praticas rurais que favorecam a inclusao produtiva.

No ano seguinte, 2015, foi lancado o Programa de Fortalecimento e Ampliacdo de
Redes de Agroecologia e Producdo Organica (ECOFORTE), uma politica publica construida em
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parceria com a sociedade civil e que faz parte da Politica Nacional de Agroecologia e Produgao
Organica (PNAPO). O ECOFORTE vem fortalecendo redes territoriais de agroecologia em dife-
rentes regides e promove uma abordagem integrada e colaborativa, que rompe com a légica
de intervencdes isoladas e limitacdes de alcance.

Vale também destacar alguns eventos negativos ocorridos durante esse periodo. Nos
primeiros anos dos anos 2000, o governo municipal realizou perfuracées de pocos sem 0s
devidos estudos prévios, o que resultou no consumo de aguas salobras por muitas familias,
sem tratamento adequado. Além disso, em 2004, as comunidades da Orla de Juazeiro e ribei-
rinhas sofreram com inundagdes e enchentes, causadas pela abertura das comportas da Bar-
ragem de Sobradinho, uma medida tomada para controlar o fluxo de agua e evitar a sobre-
carga do reservatorio devido as fortes chuvas. Em 2012, a regidao também enfrentou um longo
periodo de estiagem. Embora o Semiarido ja tenha um indice pluviométrico naturalmente
reduzido, entre 2012 e 2017 as chuvas ficaram abaixo da média por seis anos consecutivos.

Outro aspecto negativo desse periodo foi a chegada dos mercados atacadistas, que
afetaram o comércio local e impuseram dificuldades a agricultura familiar e aos comerciantes
da area. Além da reducdo dos pregos, o que gerou uma concorréncia desigual, houve também
uma mudanca nos habitos alimentares da populacdo, que passou a consumir em maior esca-
la produtos alimenticios industrializados. Essa mudancga resultou também na diminui¢ao das
compras nas feiras livres e no fechamento de pequenos comércios.

O projeto do Perimetro de Irrigacao do Salitre, iniciado em 2010 e com a primeira eta-
pa concluida somente em 2020, trouxe consigo aspectos negativos. Com 5.023 hectares de
area irrigavel, essa iniciativa promovida pelo Estado resultou em mudancas nos sistemas de
producdo locais, impactando os modos de vida das comunidades, fomentando a especulacao
fundiaria e intensificando os conflitos agrarios.

Nesse contexto, outra problematica do agronegdcio foi a ampliagdo da empresa Agro-
vale, que destruiu centenas de hectares de Caatinga e adotou um sistema de irrigacao inade-
quado as condi¢des do Semiarido, utilizando uma quantidade excessiva de agua. A empresa
paga pouco pelo consumo da dgua e emite fumaca que invade as casas, deixando rastros de
fuligem. Ha anos, a queima da cana realizada pela Agrovale compromete a saude da popula-
¢do, agravando ainda mais os impactos socioambientais na regido.

Ressalta-se, também nesse contexto, que a expansdo do agronegdcio nesse perio-
do resultou no aumento do numero de lojas especializadas na venda de agrotoxicos. Inicial-
mente voltado para os grandes empresarios, o uso desses produtos passou a ser adotado
também na agricultura familiar, tornando-se cada vez mais comum. A dissemina¢do desse
modelo de producdo trouxe graves consequéncias ambientais e impactos negativos a saude
da populagao.

Além dessas transformacdes, a presenca da mineragao nos territérios tem gerado
preocupacdes, principalmente em areas ocupadas por comunidades tradicionais. Durante
esse periodo, pesquisadores acessaram essas localidades para coletar amostras de solo,
muitas vezes sem a devida autorizacdo dos moradores, provocando conflitos e questiona-
mentos sobre o respeito a autonomia e aos direitos dessas populacdes. Além dos riscos de
contaminagao das aguas e do solo, essa explorac¢do intensificou as disputas por terra. Em
regides como a do Rio Salitre, na comunidade Pedras do Cavalo, o projeto de extracao de
enxofre e minerais sulfetados gerou muitos conflitos nas localidades.
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4.4 Trajetoria histérica de Juazeiro (2016-2024)

O contexto politico nacional no inicio desse periodo foi marcado pelo golpe de Estado
contra a democracia e a nagao brasileira. A presidenta eleita Dilma Rousseff foi impedida de
continuar no governo executivo nacional, acusada de cometer pedaladas fiscais - acusacdes
das quais ela foi inocentada posteriormente. Essa ruptura no pacto democratico brasileiro foi
o inicio de um retrocesso em termos sociais, econdmicos, ambientais, juridicos, politicos, e
também pavimentou o caminho para a ascensdo do fascismo.

O golpe impactou diretamente todas as organizacbes democraticas e a agricultura
familiar. O MDA foi extinto e o controle das politicas setoriais foi retomado pelas elites rurais
do pais, rebaixando a agricultura familiar na politica institucional. Esse retrocesso foi acentua-
do no mandato de Jair Bolsonaro (2019-2022), periodo marcado por uma série de retrocessos
e medidas impopulares, como a liberacdo recorde de agrotdxicos e o descaso com 0s mais
vulneraveis.

Apesar do contexto desfavoravel, houve nesse periodo alguns acontecimentos dire-
tamente ligados a agricultura familiar e a produc¢ao de alimentos. Iniciado em 2016 no muni-
cipio, o Projeto Pro-Semiarido passou a atuar em Juazeiro em 2016. A iniciativa, vinculada a
Secretaria de Desenvolvimento Rural (SDR) e financiada pelo governo estadual e pelo Fundo
Internacional de Desenvolvimento Agricola (FIDA), conta com a Companhia de Desenvolvi-
mento e A¢ao Regional (CAR) como responsavel pela execucdo, em parceria com o Instituto
Regional da Pequena Agropecuaria Apropriada (IRPAA). Por meio do projeto, 840 agricultores
e agricultoras do municipio receberam assessoria técnica nesse periodo.

Com o apoio do projeto Pré-Semiarido e a partir da mobilizacdo das organizacdes
de ATER, surgiram as feiras agroecolégicas (2017), que tiveram um papel fundamental na
valorizacao e comercializacdo dos produtos da agricultura familiar. As feiras continuam sen-
do espacos importantes para fortalecer a economia local e promover a agroecologia como
modelo de produg¢do no Semiarido.

leagem 11: feira agroecolégica em Juazeiro (BA). J

= Gy

(Fonte: acervo IRPAA (2024). W

Do passado ao futuro: politicas publicas, incidéncia e sistemas agroalimentares em Juazeiro,naBahia, .. ........coiitiiininrnnennnnnn (39
Esta¢des de Monitoramento de Politicas Publicas no Semiarido Brasileiro




Um avanco significativo em 2016 foi o reconhecimento oficial do Estado das comu-
nidades quilombolas do Rodeadouro e Alagadico, possibilitando o acesso a politicas publi-
cas que atendam suas demandas e necessidades. O reconhecimento fortalece a luta dessas
comunidades pela preservacao de sua identidade e por direitos que garantam o bem-viver.

Ainda em 2016, aconteceu a extingdo da Empresa Baiana de Desenvolvimento Agri-
cola (EBDA), ap6s 50 anos de servigos prestados na assisténcia técnica, extensao rural e pes-
quisa agropecuaria, causando grande prejuizo aos agricultores e agricultoras do Estado da
Bahia. A decisao de fechamento, tomada pelo governador Rui Costa (PT), foi justificada como
parte de uma politica de corte de gastos, afetando diretamente o apoio técnico das atividades
agricolas em diversas regides.

O municipio enfrenta diversos problemas ambientais e estruturais, como a falta de
drenagem adequada para o escoamento das aguas durante os periodos chuvosos e a ausén-
cia de saneamento basico, que também contribui para o entupimento de tubula¢8es e buei-
ros. A grande enchente de 2016 fez com que transbordassem riachos urbanos e rurais, além
de acudes. Como resultado, dezenas de familias perderam suas residéncias, especialmente
no bairro Angari, um dos mais antigos da cidade e tradicionalmente habitado por pescadores
artesanais. Foram também afetadas as comunidades ribeirinhas mais distantes da sede, que
ficaram submersas, a exemplo da localidade do Rodeadouro.

Dentro da dimensao do conhecimento e da educac¢ao, em 2016 foi implantado o Curso
Técnico Profissionalizante de Agropecuaria na Escola Rural de Massaroca (ERUM), localizada
na comunidade de Lagoinha. A extensao do Centro Técnico de Educacao Profissional (CETEP)
atende a demanda de jovens das comunidades de Massaroca e regides vizinhas, oferecendo
cursos técnico-profissionalizantes em agroecologia e agropecuaria, voltados para a qualifica-
cdo e o fortalecimento das praticas agricolas locais.

No mesmo momento, outras pautas da educa¢ao contextualizada avancaram no
municipio, como as diretrizes de Educac¢ao para a Convivéncia com o Semiarido. Essas diretri-
zes tém como principio a valoriza¢do dos saberes locais, considerando o contexto em que 0s
sujeitos vivem, seja no campo ou na cidade. Essa proposta busca criar condi¢des para que 0s
alunos aprendam a dialogar com o conhecimento acumulado ao longo do tempo, permitindo
abordagens que promovam atitudes, comportamentos e praticas mais equilibradas e refle-
xivas na relacdo com o meio. Dessa forma, objetiva fortalecer a autonomia dos alunos, para
que possam refletir e propor solu¢des adequadas as caracteristicas do Semiarido.

Na educagdo de nivel superior, foi implantado o Instituto Federal da Bahia (IFBA). O
campus do IFBA em Juazeiro teve suas atividades iniciadas em 2010, como um nucleo avanca-
do de Paulo Afonso. Em 2016, o campus foi oficialmente inaugurado, oferecendo os cursos de
Técnico em Seguranca do Trabalho (na forma subsequente) e Técnico em Administragcao (na
forma integrada ao ensino médio). Desde entdo, o IFBA tem contribuido para a formacao de
profissionais qualificados, com foco na educacdo técnica e tecnoldgica para a regiao.

Ja na Universidade Federal do Vale do Sao Francisco (UNIVASF), foi criado o Programa
de Pds-Graduagao em Extensdo Rural (PPGExR/UNIVASF) com o propdsito de ser um espaco
de formacado para profissionais da area de assisténcia técnica e extensao rural, além de areas
correlatas ao meio rural. O programa visa capacitar agentes interessados na transformagao
do meio rural, suas comunidades e na diversidade dos grupos populacionais presentes nas
novas ruralidades existentes no Brasil e no mundo.

Um pouco depois, em 2019, a UNIVASF criou o primeiro programa de doutorado pro-
fissional em Agroecologia e Desenvolvimento Territorial do pais. Este programa tem sido
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essencial para diversos grupos sociais, organiza¢des da sociedade civil e setores académicos,
ampliando o enfoque nas questdes centrais da Convivéncia com o Semiarido e promovendo a
agroecologia e a transi¢do agroecologica em toda a regiao do sertao do Sao Francisco. Os Pro-
gramas de Pds-Graduacao Profissionais (Mestrado e Doutorado) realizam estudos integrados
a pratica de profissionais de diferentes areas, com o propdsito de desenvolver pesquisas e
intervencdes voltadas a demandas sociotécnicas variadas.

Também como avanco, a Prefeitura de Juazeiro instituiu em 2018 o Servico de Inspe-
¢do Municipal e o Selo de Inspecdo Municipal (SIM)°. Com a criacdo do SIM, os/as criadores/as
de caprinos e ovinos puderam organizar melhor sua producdo, beneficiando-se da oportuni-
dade de garantir a comercializacdo da carne caprina em mercados locais e mercados institu-
cionais, como o Programa Nacional de Alimentacao Escolar (PNAE) e o Programa de Aquisicao
de Alimentos (PAA).

Outra conquista no ano de 2018 foi a criacao do Entreposto de Ovos da Caatinga, da
Cooperativa Agropecuaria Familiar de Massaroca e Regiao (COOFAMA). Esse entreposto foi o
primeiro empreendimento da agricultura familiar a receber certificagdo. A construcdo repre-
sentou um marco, gerando bons resultados para os agricultores e agricultoras da regiao, ao
garantir a qualidade dos produtos e ampliar as possibilidades de comercializacao.

leagem 12: entreposto de ovos, na comunidade tradicional Fundo de Pasto, Canoa (BA). J

(Fonte: acervo IRPAA (2024). W

90 Servico de Inspe¢do Municipal é um érgdo que fiscaliza e certifica a qualidade e seguranca dos alimentos produzidos no
municipio. O Selo de Inspec¢do Municipal (SIM) é um certificado que atesta a qualidade sanitdria e higiénica dos produtos
alimenticios.
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Como parte da discussdo da politica de regularizagao fundiaria e do acesso a terra, é
importante mencionar também o Assentamento Maria Simdes, criado em 2018, que benefi-
cia familias com acesso a terra para o cultivo e outras atividades produtivas.

Dentro da perspectiva do meio ambiente, o Plano Municipal de Saneamento Basico
(PMSB) de Juazeiro foi aprovado em 2018, com propostas baseadas em uma tese de doutora-
do do Dr. Matteo, que defendeu a preservacdo de nove riachos da cidade: Macarrdo, Malha-
da, Braco do Malhada, Desvio do Malhada, Mulungu, Leito Antigo do Riacho Mulungu, Canal
Coberto da Vila Jacaré, e o Riacho Jodo Freitas. O plano estabelece a¢des para a restauracao
desses riachos urbanos na area habitada da cidade, visando eliminar o esgoto presente em
seus leitos e proibir qualquer ligagdo de esgoto doméstico direta. O projeto também impede
a canalizacdo e cobertura dos riachos, garantindo que permanecam secos em periodos sem
chuva, preservando sua func¢do de drenagem natural das aguas pluviais.

Outras acdes voltadas ao meio ambiente foram realizadas neste periodo, como a cria-
c3o da Area de Protecdo Ambiental da Ararinha-azul (APA), Projeto de Lei 13.908 e o Parque
Nacional Boqueirao da Onga. A APA da Ararinha-azul e o Refugio de Vida Silvestre da Arari-
nha-azul foram estabelecidos nos municipios de Juazeiro e Curaca. Essas unidades de con-
servacgao foram criadas com o objetivo de proteger o bioma da caatinga e promover a rein-
trodugdo da ararinha-azul (Cyanopsitta spixii) na natureza. A APA da Ararinha-Azul permite a
realizacdo de atividades sustentaveis, enquanto o Refugio de Vida Silvestre é voltado para a
protecao integral da fauna e flora, especialmente da ararinha-azul, espécie nativa da regido e
considerada em grave risco de extin¢ao.

O Projeto de Lei Estadual 13.908/2018 estabelece como patrimonio biocultural as
espécies do Licuri, do Ariri e do Umbu. O municipio de Juazeiro esta entre os municipios baia-
nos com grande potencial para o umbu, fruto nativo da regiao, que ocorre naturalmente. No
entanto, essa espécie estava ameacada devido ao desmatamento causado pela expansao de
empreendimentos minerarios e complexos solares.

O Parque Nacional Boqueirdo da Onca' foi criado com o objetivo de proteger a biodi-
versidade da Caatinga, incluindo sua flora e fauna, e garantir a sobrevivéncia de espécies ame-
acadas de extin¢do. A regido é habitat de diversas espécies, como a on¢a-pintada, a onga-par-
da, o tamandua-bandeira, o tatu-bola, a arara-azul-de-lear, o beija-flor-de-gravata-vermelha,
0 pintassilgo-do-nordeste, a jacucaca, o arapacu-beija-flor e o jodo-xique-xique. Além disso,
0 parque é de grande importancia arqueologica, abrigando varios sitios que testemunham a
presenca humana na regiao ao longo dos séculos.

A conjuntura em 2019 se tornou mais dificil para a agricultura familiar e para a pauta
agroecologica devido ao projeto fascista que chegou ao Governo Federal. A paralisacao das
atividades do Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria (INCRA), o desmonte de
politicas publicas, como veto em parte do orcamento do PNAE, a extin¢gdo da Ouvidoria Agra-
ria Nacional (espago onde as familias podiam fazer suas denuncias), sao alguns exemplos da
visdo do governo fascista sobre a pauta agraria.

Outro fator importante da conjuntura nesse momento foi a pandemia de COVID-19.
De 2019 até 2022, as comunidades rurais de Juazeiro enfrentaram desafios como a escassez
de servicos de saude, educacao e dificuldades na comercializa¢gdo dos produtos.

10Apesar da importancia, o parque tem gerado impactos negativos para os/as atingidos, como, por exemplo, o ndo acesso a
area para o cultivo e criagdo de animais.
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Em nivel local, outros acontecimentos negativos impactaram o municipio. Antes da
pandemia, em 2019, o abatedouro de Juazeiro foi interditado por ndo cumprir as normas exi-
gidas para operacao, o que trouxe impactos para as familias da regidao. Com o fechamento,
muitas passaram a realizar os abates sem as medidas sanitarias adequadas, o que também
implica riscos para a saude publica, pois os alimentos podem ser comercializados sem a devi-
da inspecao da vigilancia sanitaria.

Outro fato danoso nesse mesmo ano foi a expulsdo e destruicdo do acampamen-
to do Movimento Sem Terra Abril Vermelho. O assentamento, localizado no Salitre, abriga-
va cerca de 200 familias, totalizando aproximadamente 800 pessoas, e todas tiveram suas
casas demolidas. O acampamento, que ocupava uma area de cerca de 700 hectares, era bem
estruturado, com padaria, mercearias, sorveterias, lanchonetes e uma escola que atendia 17
alunos, com trés professores remunerados pelo municipio de Juazeiro. A principal atividade
desenvolvida pelas familias era a produgao agricola. O acampamento foi desapropriado devi-
do a reivindicacdo da CODEVASF, que pleiteava a terra ocupada pelo movimento.

Outro impacto prejudicial sentido pelas comunidades foram as entradas das usinas
edlicas em 2019, empreendimentos solares e minerarios. A chegada dessas empresas trouxe
um cenario de incertezas para as comunidades tradicionais, especialmente as de Fundo de
Pasto, que habitam essas regides ha centenas de anos. A forma de instalagdo desses pro-
jetos tem impactado intensamente o modo de vida das familias locais, gerando mudancas
culturais e sociais preocupantes. Relatos apontam que, junto com esses empreendimentos,
cresceram também casos de violéncia, de exploragdo sexual de meninas e mulheres, além
do aumento no uso de drogas, o que amplia as vulnerabilidades sociais dessas comunidades.

O agricultor Pedro Duarte Concei¢ao, mais conhecido como Pedrinho, da comunidade
tradicional de Fundo de Pasto Cachoeirinha, participou das oficinas e destacou:

E uma preocupacdo muito grande que a gente tem pelas comunidades de Fundo de Pasto,
porque tudo o que tem acontecido de ruim na regido é em cima daquelas dreas. Parece
que todo mundo quer tirar proveito, e nés vamos trabalhar em cima disso para que a
gente, a cada dia, permaneca zelando pelos Fundos de Pasto, para que, no futuro, quem
chegar veja que a gente sabe o que é um trabalho comunitdrio. (Pedro Duarte Conceicao,
da Comunidade Tradicional de Fundo de Pasto Cachoeirinha)

A chegada das linhas de transmissdao em 2019 também foi vista como uma ameaga
para as comunidades locais, especialmente devido a abordagem das empresas, que muitas
das vezes enganam a populagao com promessas falsas e ndo respeitam o Protocolo de Con-
sulta Prévia, Livre e Informada. Em Juazeiro, empresas sondaram areas na regidao de Massaro-
ca, buscando informacdes e oferecendo dinheiro aos moradores para facilitar a entrada dos
empreendimentos.

Em contrapartida, houve nesse periodo uma intensificacdo da produc¢ao agroecolégi-
ca e uma expansao das areas de recaatingamento. O municipio possui seis areas: Malhada da
Areia, Curral Novo, Assentamento Sao Francisco, Cipd, Jacaré e Caicara. Essas areas tém papel
importante na regeneracdo do bioma Caatinga.

Durante a pandemia de COVID-19, muitos grupos e agricultores familiares, com o
incentivo e acompanhamento do Projeto Pré-Semiarido, intensificaram suas atividades pro-
dutivas, alcancando um crescimento expressivo. Nesse periodo, a assisténcia técnica e exten-
sdo rural (ATER) continuou sendo oferecida de forma hibrida. As familias das comunidades
rurais passaram a investir no cultivo de frutiferas como o maracuja-da-caatinga e o umbu.
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leagem 13: producdo agroecolégica a partir da ATER. J
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(Fonte: acervo IRPAA (2024). w

Além disso, houve um aumento no cultivo em quintais produtivos e na apicultura, atividade
que se expandiu apos a instalagao de apiarios coletivos, beneficiando comunidades tradicio-
nais de Fundo de Pasto e assentamentos de reforma agraria.

Em 2020, a comunidade de Massaroca foi pioneira no municipio ao realizar o primeiro
Cadastro Estadual Florestal de Imdveis Rurais (CEFIR) coletivo, em um territério tradicional
de Fundo de Pasto. Esse processo incentivou um aumento na procura pela regularizacao
ambiental de areas coletivas. No mesmo ano, teve a Certificagao Organica Participativa, que
ocorreu por meio do Sistema Participativo de Garantia (SPG), que envolve um processo cole-
tivo em que grupos de agricultores e agricultoras organizados/as avaliam e concedem a certi-
ficacdo a producdo de seus pares. Esse sistema é mais econdmico e simplificado em compa-
ragdo a contrata¢do de auditorias externas, sendo igualmente reconhecido pelo Ministério da
Agricultura e Pecuaria (MAPA).

A partir da mobilizacdo intensa do Conselho Municipal da Igualdade Racial (COMPIR)
e da Frente Negra do Velho Chico, o ex-vereador Tiano Félix, agora vice-prefeito, apresentou
um Projeto de Lei para instituir o Dia Municipal dos Povos de Terreiro em Juazeiro, aprovado
por unanimidade. Em 2020, o prefeito Paulo Bomfim sancionou a Lei 2.983, que criou o Esta-
tuto da Igualdade Racial e de Combate ao Racismo Religioso, um marco para a cidade. Esse
estatuto oferece diretrizes para promover a¢des educativas, orientacdes e medidas punitivas,
visando reduzir as agressdes sofridas pela comunidade preta e entidades religiosas, especial-
mente as de matriz africana.

Outra luta importante resultou na criacao do nucleo norte do Movimento pela Sobe-
rania Popular na Mineracao (MAM), em 2020. O MAM surgiu no Para, em luta contra a atuacao
da Vale, e atualmente esta presente em 14 estados brasileiros. Seus objetivos incluem orga-
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nizar territorialmente as populacdes em conflito com a mineracdo, tanto pelos impactos dire-
tos da instalacdao e expansdao de empreendimentos quanto pelos modelos de escoamento
da producdo, além de trazer a questdao mineral no Brasil para o debate publico. Em Juazeiro,
0 movimento atua com ac¢des formativas junto a comunidades tradicionais, fortalecendo a
organizacdo local e a discussao dos impactos da mineracdo.

O ano de 2021 foi marcado pela implementacdo da primeira cozinha agroecoldgica,
pela intensificagdo das atividades de turismo rural de base comunitaria e pela criacao da
Comissdo de Fundo de Pasto de Juazeiro. A cozinha agroecoldgica oferece as familias, espe-
cialmente de comunidades rurais, uma oportunidade de incrementar sua renda por meio do
beneficiamento de produtos como banana e tamarindo. A primeira unidade foi construida
na regiao do médio Salitre, atendendo ao grupo de mulheres quilombolas da comunidade de
Pau Preto.

Sobre o turismo rural de base comunitaria, o municipio se destaca pelo seu potencial
turistico, evidenciado por sua rica historia, cultura e povo, além da presenca do Rio Salitre,
que desagua no Rio Sao Francisco. Entre os atrativos, destaca-se a Cachoeira do Salitre, um
verdadeiro oasis na Caatinga, localizada na comunidade de Passagem do Sargento, no alto
Salitre. O local atrai grupos interessados nas histérias locais e visitantes em busca de momen-
tos de lazer e contato com a natureza.

Quanto a criagao da Comissdo de Fundo de Pasto de Juazeiro, esta se deu a partir da
mobilizacdo das comunidades de Fundo de Pasto do municipio. Ela desempenha um papel
fundamental ao dialogar com as comunidades e fortalecer a conscientizacdo sobre seus direi-
tos, principalmente no que diz respeito a garantia do bem-viver em seus territorios.

Entre 2022 e 2023, foi inaugurado o Armazém da Caatinga', que facilitou a comercia-
lizacdo dos produtos de mais de 20 empreendimentos da agricultura familiar e da economia
solidaria do Territério Sertao do Sao Francisco e de outras regides da Bahia.

leagem 14: Armazém da Caatinga, na Orla Nova de Juazeiro (BA). J

(Fonte: acervo IRPAA (2024). W

110 Armazém da Caatinga foi construido por meio do Pré-Semiarido, com financiamento do FIDA.
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Em 2022, aconteceu a COﬂStI’UgéO leagem 1?: Protocolo de Consulta Prévia, LivreelnformadaJ
. . da comunidade.

do Protocolo de Consulta Prévia'?, Livre
e Informada da Comunidade de Fundo
de Pasto Caboclo. Esse protocolo é um
documento construido pela comunidade
e estabelece regras para consulta a serem
seguidas por organiza¢des, empresas e
pelo Estado. Essa construcdo fortaleceu
a comunidade contra aos assédios dos
grandes empreendimentos, como a cons-
trucao de linhas de transmissao de ener-
gia por empresas estrangeiras.

Ainda em 2022, foi inaugurada a
Casa da Mulher Rural, que oferece aten-
dimento especializado para mulheres resi-
dentes nas areas rurais do municipio. Tem
como proposta acolhé-las enquanto aces-

sam servicos essenciais na sede, como Protocolo Auténomo de Consulia e
saude, assisténcia social e previdéncia. Consentimento conforme Convencio

~_ Noano de 2022 houve mais uma n° 169 da Organizacao Internacional
eleicdo presidencial, marcada pela dispu- do Trabalho - OIT

ta entre um projeto fascista e golpista, de
um lado, e um projeto democratico, de
outro. As forcas democraticas venceram
nas urnas, trazendo esperanc¢a para as
politicas publicas voltadas a agroecologia
e agricultura familiar.

Em 2023, movimentos sociais, comunidades tradicionais, povos quilombolas, ribeiri-
nhas e organiza¢des da sociedade civil realizaram uma audiéncia popular contra a proposta
de reducdo das areas de preservacao permanente (APP) do Rio Sdo Francisco, que passariam
de 500m para 100m.

No mesmo ano de 2023, ocorreu a construc¢do e inauguracao de outro importante
espaco para a comercializacao de produtos da agricultura familiar: o Quiosque Umbuzada,
que se tornou ponto fundamental para esse comércio. E gerido pela Cooperativa Agropecusa-
ria Familiar de Massaroca e Regido (COOFAMA) e fortalece a economia local, oferecendo aos
agricultores familiares mais um ponto de venda direto.

Ainda em 2023, o Supremo Tribunal Federal (STF) decidiu, por maioria, derrubar o
marco temporal para o reconhecimento das comunidades de Fundo de Pasto na Bahia. A
legislacao estadual, estabelecida pela Lei n°® 12.910/2013, fixava o ano de 2018 como prazo
para as comunidades solicitarem o reconhecimento de seus territérios, apds o qual o direito
de autorreconhecimento expiraria. A Acao Direta de Inconstitucionalidade (ADI 5783), movida
pela Procuradoria Geral da Republica (PGR), questionou a validade desse marco temporal. A

(Fonte: acervo IRPAA (2024). W

12A Consulta Prévia, Livre e Informada é um direito previsto na Convencdo 169 da Organizagao Internacional do Trabalho
(OIT): os Povos e Comunidades Tradicionais devem ser consultados antes de qualquer decisdo que afete os seus territérios
e seus direitos coletivos.

46) ................................ .Do passado ao futuro: politicas publicas, incidéncia e sistemas agroalimentares em Juazeiro, na Bahia
Estacdes de Monitoramento de Politicas Publicas no Semiarido Brasileiro




Umagem 16: Quiosque da Umbuzada, no distrito de Massaroca, em Juazeiro (BA). J

(Fonte: acervo IRPAA (2024). W

decisao do STF preservou os direitos das comunidades tradicionais, garantindo que possam
continuar a se autorreconhecer e assegurar seus territérios.

O projeto Canal do Sertao Baiano foi anunciado nos anos anteriores e esta avancando
desde 2024. Essa obra é um sistema hidrico de distribuicdo de agua bruta, com capta¢dao no
rio Sao Francisco, na area do Projeto de Irrigacdo Salitre, destinado a garantir a seguranga
hidrica das bacias hidrograficas Salitre, Tourao/Poc¢des, Itapicuru, Jacuipe e do municipio de
Uaua. No entanto, a populacdo teme que esse seja apenas mais um projeto que beneficie os
grandes empreendimentos de irrigacdo, sem atender efetivamente as familias, como deve-
ria. Isso se torna ainda mais preocupante considerando a experiéncia de outros projetos que
prometiam fornecer agua as comunidades, mas, na pratica, ndo atenderam as populacdes
mais carentes.

Com o governo Lula, politicas publicas estruturantes voltadas para o povo comecaram
a ser retomadas, entre elas, o Programa Nacional de Habitacdo Rural (PNHR), parte do pro-
grama Minha Casa, Minha Vida. Regulamentado pelo Ministério das Cidades, o PNHR (2024)
atende a populacao rural, incluindo agricultores familiares, trabalhadores rurais e membros
de comunidades tradicionais, como Fundo de Pasto, quilombolas, extrativistas, pescadores
artesanais, ribeirinhos e indigenas. Essa retomada visa garantir moradia digna a essas popu-
lacdes, fortalecendo a permanéncia no campo e o direito a habitacao.

Em 2023, a retomada do Programa Uma Terra e Duas Aguas (P1+2) surgiu como uma
oportunidade para fortalecer atividades produtivas nas familias rurais, promovendo a pro-
ducdo de hortalicas, frutas e a criacao de pequenos animais. Nessa nova fase, 91 cisternas de
producdo com capacidade para armazenar até 52 mil litros de agua da chuva foram instala-
das em comunidades do municipio.
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das redes de agroecologia.

As mudancas climati-
cas, que também apareceram
como grande desafio, represen-
tam uma preocupagdo crescente
para a agricultura familiar, que
tém seu modo de vida ameacado
pelos impactos intensificados da
acdo humana. O desmatamento
e as queimadas de grandes areas
para atividades agricolas tém acelerado o processo de desertificacdo, agravando as condi-
¢des ambientais no Semiarido e dificultando a convivéncia com o territério.

(Fonte: acervo IRPAA (2024). W

4.5 Analise dos aspectos determinantes para as principais mudancas na
trajetodria dos sistemas agroalimentares em Juazeiro (BA) a partir de
2000

A trajetdria histdrica dos sistemas agroalimentares no municipio de Juazeiro revela
transformacdes marcantes, fortemente influenciadas pelas dinamicas politicas e sociais no
Brasil. A partir de 2003, durante o Governo Lula, houve um incremento significativo nas poli-
ticas publicas direcionadas a agricultura familiar no Semiarido. Programas como o P1IMC e o
P1+2, elaborados em articulagdao com a ASA, destacaram-se por ampliar o acesso a agua para
consumo humano e produtivo em uma regido caracterizada pela escassez hidrica. Outras ini-
ciativas, como o Programa de Aquisicao de Alimentos (PAA), o Programa Nacional de Alimen-
tacdo Escolar (PNAE) e o Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (PRO-
NAF), trouxeram impactos expressivos ao fomentarem a seguranca alimentar e nutricional,
bem como a dinamizagdo econdmica na agricultura familiar. Soma-se a isso o fortalecimento
da Assessoria Técnica e Extensao Rural (ATER), que estruturou o suporte técnico necessario
para praticas agroecolégicas adaptadas as especificidades locais.

Nesse contexto, consolidou-se uma demanda por mercados municipais que, por meio
de articulacdo politica, resultou na criacdo de iniciativas relevantes para o fortalecimento da
agricultura familiar e da agroecologia. Entre as acfes, destacam-se o Entreposto de Ovos na
comunidade tradicional Fundo de Pasto Canoa, o Armazém da Caatinga, as feiras agroecolégi-
cas, a implementacao da primeira cozinha agroecolégica do municipio, além da obtenc¢ado de
certificagdes como o Selo de Inspe¢ao Municipal (SIM) e o Selo de Certificacdo Organica Par-
ticipativa. Essas iniciativas reforcaram as praticas agroecolégicas e aprofundaram os debates
sobre a Convivéncia com o Semiarido, contribuindo para a valorizagdao das cadeias produtivas
locais e dos modos de vida tradicionais.

O golpe que depds a presidenta Dilma Rousseff, em 2016, e os cortes nos investimen-
tos federais durante o mandato de Jair Bolsonaro resultaram em uma reducdo do alcance das
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politicas publicas voltadas as populacSes do campo, gerando impactos sobre as condi¢des de
vida e produc¢ao dessas comunidades. No entanto, o inicio do novo governo Lula, em 2023,
trouxe perspectivas de retomada das politicas voltadas ao Semiarido, incluindo a reativagao
de programas como o P1MC e P1+2, reafirmando o compromisso com a ampliacdo de direitos
sociais basicos.

Vale salientar que as politicas publicas implementadas no municipio de Juazeiro foram
resultado de uma base social construida a partir da chegada de Dom José Rodrigues e da
atuacgao historica da Diocese de Juazeiro em prol das comunidades do campo. A criacao de
organiza¢des como a Comissao Pastoral da Terra (CPT) e o IRPAA desempenhou um papel
fundamental na formacao de uma rede de mobiliza¢ao social que, por meio da luta por direi-
tos, viabilizou a formulacdo e implementacdo de politicas publicas voltadas as demandas dos
territorios rurais. A trajetéria evidencia o papel estratégico dos movimentos do campo, da
luta popular e das a¢8es articuladas em rede na incidéncia politica para a construgao de poli-
ticas publicas que promovam mudancas significativas na realidade rural.

No contexto dessa construcdo histérica de base popular, destaca-se também o papel
do movimento por uma educag¢ao contextualizada, no qual Juazeiro assumiu protagonismo
na formulacdo das diretrizes hoje em vigor. A partir das formacdes promovidas por Paulo
Freire e Dom José Rodrigues, avancaram iniciativas como a cria¢gdo da Escola Rural Municipal
de Massaroca (ERUM) em 1995. Esse compromisso foi ampliado com as escolas de formacgao
em Convivéncia com o Semiarido, organizadas pelo IRPAA, e a producao de materiais didati-
cos adaptados. Essas acBes culminaram nas Diretrizes de Educac¢do para Convivéncia com o
Semiarido, consolidando uma educacdo voltada para as especificidades regionais.

Entre as questdes mais desafiadoras para Juazeiro, destacam-se o conflito entre os
modos de vida tradicionais e o avanco de empreendimentos de grande escala, como o agro-
negdcio, a mineragao e os projetos de geragao de energias renovaveis, a exemplo de usinas
solares, edlicas e linhas de transmissdo. Esses empreendimentos, ao ocuparem territorios
das comunidades, provocam o desmantelamento das praticas culturais e econémicas locais,
além de impactos negativos sobre o bioma Caatinga. Nesse contexto, a metodologia do reca-
atingamento surge como uma estratégia de resisténcia, voltada a conserva¢ao ambiental e a
valorizacao dos territérios comunitarios.

A anadlise dos sistemas agroalimentares de Juazeiro demonstra que as conquistas obti-
das a partir de politicas publicas integradas e mobilizacao social sdo constantemente atraves-
sadas por desafios estruturais e conjunturais. A construc¢ao de alternativas para os territorios
rurais do municipio depende de articulagdes entre atores sociais diversos, de um compromis-
so politico continuo e de acBes que conciliam a conservacdao ambiental com a valorizagao dos
modos de vida locais.
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Principais avancos, desafios, temas prioritarios
e acoes estratégicas para a incidéncia politica
Nno municipio

5.1 Avancos

A partir das politicas publicas implementadas pelo Estado e da atuacdo das organi-
zacOes da sociedade civil, € possivel registrar alguns avan¢os, como o acesso e a garantia do
percentual minimo de compra da agricultura familiar no Programa de Aquisi¢cao de Alimentos
(PAA) e no Programa Nacional de Alimentacao Escolar (PNAE). Esses programas representam
um canal de comercializacdo que contribui para o aumento da renda das familias agriculto-
ras, além de assegurar uma alimentacdo de qualidade nas escolas e em outros espacos.

A Assessoria Técnica e Extensdo Rural (ATER) voltada para publicos especificos tem
representado um avanco em Juazeiro, contribuindo para a inclusao e o fortalecimento de
grupos que historicamente enfrentaram desafios para acessar recursos e conhecimentos
técnicos. A ATER para mulheres, por exemplo, tem sido importante para garantir que elas
recebam orienta¢des adequadas as suas necessidades, promovendo a igualdade de género e
o empoderamento feminino no campo.

A elaboracdo das Diretrizes Municipais de Educacao Contextualizada para a Convi-
véncia com o Semiarido, em Juazeiro, trouxe ganhos no cenario educacional, pois visa a uma
educacgao que dialoga com a realidade do municipio, levando em consideracdo os desafios e
possibilidades do Semiarido. Essa proposta trabalha na perspectiva da construc¢do da contex-
tualizacdo da educacdo escolar, tendo como eixos tematicos: gestao educacional, formacao
continuada, curriculo contextualizado e material didatico contextualizado.

Em relagdo a implementacdo e ampliagdo da metodologia do recaatingamento, ide-
alizada pelo IRPAA, seis comunidades tradicionais de Fundo de Pasto — Malhada da Areia,
Curral Novo, Assentamento Sao Francisco, Cip9, Jacaré e Caicara — tiveram areas de Caatinga
recuperadas, possibilitando o retorno de aves, répteis e mamiferos nativos desse bioma. Esse
processo representa a valorizagao da Caatinga em Pé, reconhecendo os povos e comunida-
des tradicionais como guardides desse bioma e de sua biodiversidade. Dessa forma, refor-
¢a-se a possibilidade de conciliar a presenca humana com o ambiente natural, contribuindo
para a manutencao e a recuperac¢ao dos sistemas fisicos e bioldgicos da Caatinga, com a par-
ticipacdo direta das comunidades na identificacdo das areas em maior estado de degradacgao
a serem restauradas.

A criacdo da Central de Comercializacao de Cooperativas da Caatinga (Central da Caa-
tinga) tem possibilitado avan¢os importantes, como o fortalecimento e a organizagdo das
cooperativas, contribuindo para a gera¢ao de renda e a ampliacdo dos mercados para a pro-
ducdo de agricultores e agricultoras familiares do Semiarido Brasileiro. Além disso, com o
apoio do IRPAA, do Projeto Pro-Semiarido e do FIDA, foi inaugurado o Armazém da Caatinga,
um espac¢o dedicado a comercializacdo de alimentos da agricultura familiar, com foco em
produtos organicos e agroecoldgicos das cooperativas. Esse armazém também desempenha
um papel importante no beneficiamento dos frutos da Caatinga, na criacdo de empregos e no
aumento da renda das familias agricultoras, além de favorecer os consumidores ao disponibi-
lizar alimentos de qualidade e com origem garantida.
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Pode-se citar, também, que a Politica Estadual de Convivéncia com o Semiarido, na
Bahia, gerou avan¢os como a regulamentacao da Lei de Convivéncia com o Semiarido, que
estabelece normas para a implementac¢ao da politica e da maior visibilidade a tematica no
estado. Outro marco foi a Lei da Agroecologia e Producao Organica, que promove acdes e
praticas agroecologicas, buscando ampliar os investimentos nesse segmento, com o objetivo
de fomentar a producdo, a comercializagao e o consumo de alimentos saudaveis, ao mesmo
tempo em que contribui para a conservacdao ambiental. Tais politicas e leis s6 foram possiveis
a partir da incidéncia de organizacdes e redes que pressionaram para que fossem criadas e
agora efetivadas.

Cabe citar também a Politica Estadual de Convivéncia com o Semiarido na Bahia, que
resultou em avancos como a regulamentacao da Lei de Convivéncia com o Semiarido, esta-
belecendo diretrizes para sua implementag¢dao e ampliando a visibilidade dessa tematica no
estado. Outro marco foi a Lei da Agroecologia e Producao Organica, que promove acdes e
praticas agroecoldgicas, buscando ampliar os investimentos nesse segmento, com o objeti-
vo de fomentar a produgdo, comercializagdo e consumo de alimentos saudaveis, ao mesmo
tempo em que contribui para a conservagao ambiental. Essas politicas e legisla¢des s6 foram
possiveis a partir da incidéncia de organizac®es e redes, que pressionaram para que fossem
criadas e agora efetivadas.

Por fim, ressalta-se a construcdo do Protocolo de Consulta Prévia, Livre e Informada,
realizada com apoio do IRPAA junto a Comunidade Fundo de Pasto Caboclo. A comunidade
vem sendo ameacada por grandes empreendimentos de mineracdo e geracdo de energia.
Esse protocolo, o primeiro realizado na regido, abriu caminho para que outras comunidades,
também ameacadas, elaborassem os seus proprios protocolos. Os documentos registram a
histéria das comunidades, valorizam a escuta coletiva e se tornam instrumentos de defesa
dos territorios diante da ameacga de empreendimentos que destroem a Caatinga e os modos
de vida tradicionais. Além disso, servem como base para reivindica¢des e acdes juridicas,
garantindo que os direitos das comunidades sejam respeitados em processos de tomada de
decisdo que envolvem seus territorios.

5.2 Desafios

Os desafios registrados, também considerando as politicas publicas e a incidéncia das
organiza¢des da sociedade civil, incluem: a autodeclaracdo da propriedade, que facilitou os
processos de grilagem de terras; a falta de ATER continuada, que gera interrupc¢des nos pro-
cessos de formacdo dos/as agricultores/as; a auséncia de acompanhamento, que prejudica
0 processo de produgdo agroecoldgica; além da dificuldade na chegada de algumas informa-
¢Bes as comunidades rurais.

A expansdo dos grandes empreendimentos de energias renovaveis, a ampliacdao do
agronegocio e o uso de agrotoxicos também representam desafios enfrentados no municipio
de Juazeiro. Esses empreendimentos destroem a Caatinga e prejudicam as comunidades e a
sociedade de maneira geral, nos ambitos social, ambiental, cultural e de saude. No entanto,
continuam a receber investimentos do governo estadual e federal, o que contraria as politicas
de conservacao e valorizacdo da Convivéncia com o Semiarido. Dessa forma, vive-se em uma
constante disputa por recursos e narrativas, até mesmo dentro dos proprios governos.

Outro fator considerado um grande desafio nesse contexto é a desarticulacdo das
associa¢gdes comunitarias. Essa situagdo enfraquece a luta das comunidades, que se tornam

Do passado ao futuro: politicas publicas, incidéncia e sistemas agroalimentares em Juazeiro,naBahia, .. ........coiitiiininrnnennnnnn (5 1
Esta¢des de Monitoramento de Politicas Publicas no Semiarido Brasileiro




mais vulneraveis as ameacas dos grandes empreendimentos, além de aumentar as dificul-
dades para acessar politicas publicas (como o PAA e o PNAE) e para elaborar projetos, por
exemplo.

Além disso, alguns espacos de decisao para a construcdo de politicas publicas, como
os conselhos municipais das ultimas gestdes, eram restritos e ndo contavam com represen-
tacao efetiva da sociedade civil, o que dificultava a inclusao de temas de interesse das comu-
nidades rurais. A falta de efetivacao de politicas publicas ja existentes, como o PAA e o PNAE,
também agrava a situagao, pois € necessario garantir que essas politicas cheguem as popula-
¢Bes. Além disso, algumas gestdes municipais nao priorizam as pautas da agricultura familiar.

5.3 Perspectivas para incidéncia politica nos municipios

Iniciativas necessarias para a ampliacdo das a¢des que existem nos territorios, volta-
das ao fortalecimento da agricultura familiar, da agroecologia, da Convivéncia com o Semiari-
do, das redes territoriais de agroecologia e dos dispositivos de acdo coletiva:

e maior divulgacao da existéncia e finalidade das redes: fortalecer a visibilidade das
redes compostas de organiza¢des da sociedade civil € uma forma de mostrar a impor-
tancia dessas articula¢cdes na conquista de politicas publicas, por meio da incidéncia
em espagos consultivos e deliberativos;

e melhor utilizacao das midias digitais: ampliar a divulgacao das narrativas locais base-
adas na Convivéncia com o Semiarido, considerando que as midias sociais sao espacos
de disputa de narrativas e exercem influéncia na construcao de discursos. Além disso,
essas plataformas sdo estratégicas para a incidéncia politica, garantindo visibilidade
as pautas da agroecologia e da Convivéncia com o Semiarido;

e seminarios e encontros com a sociedade civil: criar espacos de discussao sobre as
conjunturas politicas e seus impactos diretos na Agricultura Familiar, Agroecologia e
Convivéncia com o Semiarido. Esses debates sao essenciais para a compreensao dos
processos politicos e para a construcao de estratégias de incidéncia;

e reativacao das associacdes comunitarias: estimular a mobilizacdo das comunidades
para fortalecer os dispositivos de acao coletiva e ampliar a participacdo das liderancas
comunitarias nos conselhos municipais;

¢ Protocolo de Consulta Prévia, Livre e Informada: provocar a construcao de protoco-
los nas comunidades rurais como instrumento de defesa dos territorios diante das re-
correntes ameacas de grandes empreendimentos de energia renovavel (usinas edlicas
e fotovoltaicas) e mineracao;

e audiéncia publica: mobilizar organizaces da sociedade civil e o poder publico para a
realizacdo de uma audiéncia publica, com o objetivo de reivindicar mais investimentos
para a agricultura familiar em Juazeiro;

e saneamento rural: buscar solucdes para a falta de coleta de lixo nas comunidades
rurais, por meio de dialogo com o Conselho Municipal do Meio Ambiente (CMMA), e
para a dificuldade de acesso a 4gua potavel, em articulacdo com a Comissdo da Agua
em Juazeiro.
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Politicas publicas a serem priorizadas para impulsionar/fortalecer os sujeitos coletivos
e os dispositivos de acao coletiva da agricultura familiar, e para democratizar o acesso a ali-
mentac¢ao saudavel:

s fortalecer mercados institucionais: cobrar que municipio e estado ampliem a
compra de alimentos da agricultura familiar por meio do Programa de Aquisicdo de
Alimentos (PAA) e do Programa Nacional de Alimentacao Escolar (PNAE), asseguran-
do tanto a comercializacdo da producao das familias agricultoras quanto a oferta de
alimentos de qualidade;

¢ P1IMC e P1+2: garantir a continuidade e ampliagao do Programa 1 Milhdo de Cisternas
e do Programa Uma Terra e Duas Aguas, assegurando o acesso a 4gua de consumo e
producao para as comunidades rurais;

¢ ATER voltada a publicos especificos e continuada: implementar um modelo menos
burocratico e mais eficaz de assessoria técnica, contextualizado as realidades atuais
das comunidades atendidas, garantindo o acompanhamento continuo e a melhoria
das condi¢des de producao;

e ampliacao do crédito para jovens e mulheres rurais: expandir o Programa Nacio-
nal de Fortalecimento da Agricultura Familiar (PRONAF), ampliando o acesso a esse
publico, para incentivar a permanéncia e a continuidade das atividades produtivas no
campo;

s efetivacao das politicas existentes no estado: garantir que a Politica Estadual de
Agroecologia e Producdo Organica (PEAPO) e a Politica Estadual de Convivéncia com
o Semiarido (PECSA) sejam realmente implementadas e cheguem as popula¢des do
Semiarido;

e criacao, implementacao e efetivacao da Politica de Regularizagdo Fundiaria e da
Politica de Desenvolvimento Territorial: regularizar a situacdo fundiaria das terras
ocupadas por comunidades rurais, tradicionais, indigenas, quilombolas e urbanas,
com o objetivo de garantir a seguranca juridica e a posse legal dessas terras, promo-
vendo a justica social e a conservag¢ao ambiental.

Prioridades de incidéncia politica para avancar em projetos de fortalecimento da agri-
cultura familiar, agroecologia e Convivéncia com o Semiarido:

e criacao de uma lei municipal de agroecologia: a lei refletira o compromisso do mu-
nicipio com os principios ecolégicos e sociais, visando criar e/ou fortalecer sistemas
agricolas mais resilientes, diversificados e justos;

e compromisso municipal com a educacdao contextualizada para a Convivéncia
com o Semiarido: por meio da realizacao de formacdes para gestores/as e profes-
sores/as sobre educacdo contextualizada para a Convivéncia com o Semiarido, tanto
nas zonas rurais quanto urbanas, contribuindo para a construcdo de uma visao mais
diversificada sobre a regidao Semiarida nos espacos educativos;

e maior estrutura e incentivo para as feiras agroecolégicas municipais: as feiras
sdo espacos de comercializa¢gdao que fortalecem a agricultura familiar e possibilitam o
acesso do publico a alimentos saudaveis e livres de agrotoxicos, além de incentivarem
o cultivo de hortas urbanas e periurbanas;
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e criacao de programas municipais para caprinocultura e ovinocultura: com o obje-
tivo de incentivar e fortalecer a criacao de caprinos (Moxotd, Canindé, Azul, Repartida,
Marota e Parda Sertanejo) e ovinos (Morada Nova Vermelha, Rabo Largo e Cariri) de
racas naturalizadas. Além disso, é necessario buscar solu¢bes para a falta de abate-
douros no municipio, situacdo que prejudica a comercializa¢do, pois 0s animais nao
passam por vistoria sanitaria e sao abatidos de forma irregular;

e realizacao e cumprimento dos Protocolos de Consulta Prévia pelos 6rgaos muni-
cipais: uma forma de garantir que as comunidades sejam ouvidas antes da implemen-
tacao de qualquer empreendimento que possa impactar a vida local;

e transformacao do recaatingamento em politica publica municipal: garantir a re-
cuperacdo e conservacdo da Caatinga, bioma exclusivamente brasileiro, que é cons-
tantemente degradado em prol do capital, além de contribuir para a permanéncia das
pessoas nas comunidades rurais;

e incentivo ao beneficiamento: com foco na criacdo e fortalecimento de agroindus-
trias comunitarias para o beneficiamento de plantas nativas da Caatinga, visando a
comercializacdo da producdo;

e manutencao e limpeza das aguadas: cobrar que a gestao municipal realize perio-
dicamente a limpeza das aguadas, como barragens, tanques e acudes, para garantir
maior qualidade e quantidade de agua para as comunidades rurais durante os perio-
dos de estiagem.

5.4 Consideracoes finais

A partir das informacdes e reflexdes deste estudo, é possivel verificar muitos avangos
em torno da transicao agroecoldgica no municipio de Juazeiro, embora ainda existam muitos
desafios a serem enfrentados. Esse cenario requer a participacdo social ativa das liderancas
comunitarias nos espacos de decisdo e construgdo de politicas publicas. Como foi verificado
ao longo deste estudo municipal, muitas das politicas publicas foram efetivadas por meio das
organizacdes sociais e redes, possibilitando a transformacdo social na vida de milhares de
familias no Semiarido brasileiro.
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