3° ENCONTRO DA REDE DE ESTUDOS RURAIS
09 a 12 de setembro de 2008, UFCG, Campina Grande (PB)
GT 2 - Interfaces entre a questao agraria e a questio ambiental

NATUREZA, TERRITORIO E DESENVOLVIMENTO RURAL NOASEMI-ARIDO
BRASILEIRO: ESTUDO PRELIMINAR DAS ACOES DA ‘CONVIVENCIA COM O
SEMI-ARIDO’ EM JUAZEIRO - BAHIA

Luzineide Dourado Carvalho'

Resumo

As consideragdes postas neste trabalho tratam-se da relacdo natureza, territério e
desenvolvimento rural no Semi-Arido e suas correlacdes com a proposta da “Convivéncia
com o Semi-Arido”.Estas questdes sdo pensadas empiricamente para o territério de Juazeiro,
composto de dez municipios, localizados no norte da Bahia e boa parte deles, margeados pelo
rio Sdo Francisco. A partir dos significados sobre a natureza e o territério Semi-Arido,
analisa-se as influéncias dessas concepcdes nas intervencdes estatais € como se projetou um
modelo de desenvolvimento rural para o referido espaco, com foco para o territério de
Juazeiro. O trabalho procura mostrar que por conta de um processo de transformacdes
contemporaneas mundiais no meio rural, movimenta-se uma revalorizacio deste quanto novas
abordagens para a concepcdo de desenvolvimento rural, como é o caso do desenvolvimento
territorial rural, por conseguinte, novas formas de pensar o rural e de intervir nele. A intengdo
¢ correlacionar estas novas abordagens com a proposta da ‘Convivéncia’ e de como esta
possibilita contextualizar um projeto de desenvolvimento territorial para o Semi-Arido, uma
vez que em suas argumentagdes e acdes/programas o tripé equidade social, prudéncia
ecoldgica e valorizagdo cultural dos territdrios rurais fazem-se presentes.
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1. As Significacoes sobre a Natureza e o Territorio Nordeste/Semi-Arido

A natureza do Semi-Arido Nordestino tem sido qualificada pela estereotipia representada nas
imagens, narrada em romances, descrita em livros didaticos como pobre, feia, hostil, adversa
etc.

Os significados dessa natureza foram explicitados nos discursos parlamentares ao longo das
décadas. A questdo climadtica, especificamente a seca, durante quase todo o século XX,
justificou as intervengdes estatais, entre elas, a prépria criacdo da regido Nordeste
(ALBUQUERQUE JR., 1999).

O Nordeste foi tomado como o Outro dentro da formacdo politico-geografica do territorio
brasileiro. Albuquerque Jr. (2000) embasa que as elites do Norte em declinio econdmico e

politico nomearam a seca como o seu problema social. A seca passou a ser uma grande
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metéfora, pois a partir da palavra seca todo e qualquer problema, toda e qualquer necessidade,
caréncia que a regido tinha era significada a partir da mesma.

A seca nao era a seca do Nordeste, mas era a seca do Norte, que antes era chamada de seca do
Ceard. Isto porque nao existia a Regido Nordeste tal qual se concebe na atualidade. Esta surge
como um enquadramento das ‘regides’ econdmicas e politicas dos limites das divisdes
territoriais politico-administrativas do Império, portanto, das suas proprias diferenciacoes
espacias (OLIVEIRA, 1993). Serd no final do século XIX o reconhecimento do Nordeste
como ‘regido’, mas sé se afirma enquanto regido oficial na segunda metade do século XX
pelo IBGE.

Com amplitudes muito mais restritas no periodo colonial, o que era ‘nordeste’ se compunha
de espagos economicamente individualizados que correspondiam cada um a uma
‘regido’.Deste modo, o Nordeste foi uma invengdo capitaneada pela elite pernambucana. E a
disputa pelo predominio politico dessa drea teve na presenca da seca - uma questdo politica
das elites, a grande arma politica, o argumento irrefutivel para conseguir benesses,
investimentos, carreamento de recursos € obras.

Albuquerque Jr. (1999) afirma que a implicagdo politica do discurso da seca embasou o
discurso da vitimizagdo desse espaco na histdria do Brasil: o Nordeste como vitima do Sul; o
nordestino como coitadinho, miserdvel, ignorante; o subdesenvolvido; o cabecga-chata,
entretanto, um discurso que possibilitou carrear verbas e fundar a ‘industria da seca’. Uma
producdo significante do Nordeste/nordestino, uma visibilidade calcada no estereétipo do
atraso.

Essa forma de utilizar o discurso e prética sobre a natureza do Nordeste, tomando a questdo da
seca enquanto o ‘mito da necessidade’ (CASTRO, 1992) formatou o regionalismo nordestino
- uma acdo ideoldgica, um uso do Poder simbdlico sobre a regido Nordeste pelas elites
dominantes. Através desse regionalismo criou-se um discurso da necessidade, da
reivindicacdo e de convencimento da fatalidade natural das secas para aquisicdo de verbas
publicas.

Ao se analisar com uma base mais filosdfica, tais significados dados a natureza semi-arida,
seu fundamento se sustenta na no¢ao ocidental de natureza, onde o meio natural é concebido
como um ambito exterior ao humano e independente de todo conhecimento.

Almeida (2004) traz a reflexdo de que essa nog¢ao possibilitou a separacio entre o “humano” e
“nao humano” (p.42) cuja projecdo dicotdmica da natureza como realidade ontoldgica,
inviabilizou os pressupostos e os contextos histéricos nos quais ela surge. O fato é que nas

ultimas décadas a sociedade tem se interrogado sobre suas relacdes com seu meio natural. E



em concordancia com Almeida (ib.) sdo possibilidades que se abrem para a sociedade debater
sobre a instrumentalizacdo da natureza e uma reconsideracdo da construcdo simbolica da
mesma.

Esta perspectiva de ‘descoberta’ valorativa do natural, essa reinven¢do, mobiliza um processo
de ressignificacdo das coisas naturais e a reafirmacdo destas como partes e produtos da
sociedade (ALMEIDA, 2004). E dai ao se considerar essas ressignificacdes para o Semi-
Arido, sua maior expressio é a proposta da “Convivéncia com o Semi-Arido”, que serd

tratada mais adiante.

2. As Contradicdes do Desenvolvimento Rural do Nordeste Semi-Arido

A penetracio inicial do Nordeste Semi-Arido deu-se pela pecudria, em cardter extensivo,
movida pelas relacdes estabelecidas entre o fornecimento de animais de trabalho tanto para
atividades da zona agucareira quanto para a regido de mineragdo, mais para o interior de
Minas Gerais (OLIVEIRA, 1993).

Segundo Oliveira (1993), a pecudria consolidou a estrutura latifundiaria concentradora, se
contrapds a subsisténcia imprensando os camponeses entre o litoral e o sertdo, ou seja, no
agreste, tanto que € nessa zona fisiogréafica se estabeleceu uma estrutura fundidria de pequenas
propriedades. Entretanto, foi a atividade que possibilitou elementos independentes para a
economia sertaneja.

A decadéncia/subordina¢do da producdo do agticar aos esquemas de reproducdo do capital na
‘regido’ do café fizeram emergir a ‘regido’ algodoeira-pecudria no interior do proprio
Nordeste. Emerge o Nordeste ‘algodoeiro-pecudrio’ permitindo uma inser¢do mais
significativa dessa drea dentro do contexto econdmico do Brasil.

O consércio gado-algoddo-lavoura alimentar perdurou até meados dos anos de 1970,
dominando principalmente a parte central do Semi-Arido. Esta organizagdo do espago agrario
vai sofrer alteracOes profundas a partir de 1979, sendo uma das causas a seca de 1979-83 e a
entrada de pragas nos algodoais (BRASIL, 2004).

Serd na “grande seca” (1877-1879) que o Estado Brasileiro vai voltar-se para a questao das
secas. Silva (1978) aponta que até entdo, o que havia eram medidas de socorros publicos
assistenciais e emergenciais, j4 bem criticadas e desgastadas, levam o Governo Imperial a

criar Comissdes Técnicas de cardter mais regular.



O territdrio das secas vai ser cartografado pela figura institucional do Poligono das Secas’, ou
seja, um territério formatado para as agdes e intervencdes da politica do combate as secas. O
Estado conduziu pelo século XX e ao longo desse, acdes pela correcdo hidrica,
institucionalizada pela 16gica do ‘combate as secas’.

Nos anos de 1950-60 o contexto nacional de “desequilibrios regionais™ favorece a criagdo da
Superintendéncia de Desenvolvimento do Nordeste — SUDENE (1962), incorporando
elementos desse ‘conflito’ inter-regional (Nordeste e Centro -Sul), ampliando politico-
administrativamente o Nordeste, que se estende do Maranhao a Bahia e insere parte do norte
de Minas Gerais. Ressalta Oliveira (2003) que a cria¢do desse 6rgdo marca uma nova atuagao
do Estado no Nordeste, que vai atuar dentro da suposta inviabilidade da economia semi-érida.
Uma reorganizacdo da dindmica espacial nordestina sera feita, e as intervengdes estatais serao
em direcdo a construcdo de grandes obras publicas quanto a expansao do crédito fornecido as
vérias atividades econdmicas. Neste patamar modernizador, constrdi-se as grandes represas
no rio S@o Francisco, visando a producdo de energia elétrica para a instalacdo de infra-
estruturas e a criagdo da Sudene (ANDRADE, 1988).

O interesse do Governo Federal de modernizar o sertdo através da reorganizacdo da
agricultura do Vale do Sao Francisco, cria em 1967 a Companhia do Desenvolvimento do
Vale do Sao Francisco e em 1975, na CODEVASEF_ Companhia de Desenvolvimento do Vale
do Sdo Francisco e atualmente, agrega também o Vale do Parnaiba visando gerar as condi¢des
necessarias para as idéias.

Nesta fase de Planejamento, a institucionalidade voltada para garantir a re-organizacdo da
economia da regido Nordeste vai gerar a infra-estrutura para diversos programas hidricos,
conferindo prioridade a acumulacdo das dguas provenientes das chuvas em acudes de grande,
médio e pequeno porte para abastecimento humano e animal, para programa de incentivo a
modernizacao da agricultura, da pesca e para o uso industrial.

Vérios programas e projetos serdo empreendidos dos anos de 1970 aos de 1990, todos
tiveram como a¢do de destaque a irrigac@o. Na verdade, uma politica hidrica desvinculada de
um processo efetivo de desenvolvimento integrado e sustentdvel para a regidao (BRASIL,

2004), bem como desintegrada de uma politica de desenvolvimento rural, que mesmo

2 Poligono das Secas ¢ instituido em 1936 através da Lei Federal ndmero 175 de 06/01/1936. Foi até 1989 a Area
Oficial de Ocorréncias de Secas no Nordeste, de 1936 a 1989 a superficie do Poligono ampliou-se de 672.281,98 km?
para 1.085.187 km? . Substituida pela Regido Semi-drida do Fundo Cosntitucional de Financiamento do Nordeste —
FNE, pela Lei n° 7.827 de 29.09.1989. Em 2000 a Regido Semi-drida do FNE correspondia a 895.254,40 km?

(BRASIL, 2004, p.32,34).



protagonizando o abastecimento de dgua na zona rural, estava desvinculado da produgdo
agricola, especialmente da agricultura familiar (BEZERRA, 2004).

Castro (2006) aponta que a partir do final da década de 1980, o sucesso de iniciativas que
apostaram no sol e no calor do clima semi-arido, como a agricultura irrigada e o turismo,
introduziram novos termos ao discurso regional nordestino.

A competitividade introduziu uma nova pauta e as vantagens do clima semi-drido passaram a
ser ressaltadas pelos novos atores econdmicos regionais. Arranjos produtivos regionais
voltados para mercados externos a regido redefiniram partes do territério regional e
possibilitaram uma visibilidade diferenciada do seu espago, tanto no plano material como no
simbdlico (Castro, 20006).

Deste modo, a Regiao Nordeste permanece a desigualdade e a pobreza. Ambas resistentes e
ainda constituem o trago regional mais visivel. O cendrio atual marca-se pelos grandes
projetos conduzidos pelo Estado desenvolvimentista das décadas de 1950 a 1970 e num
quadro de resistentes bolsdes da pobreza nacional, alguns programas sociais compensatorios
sao introduzidos na dltima década, exemplo, o Bolsa Familia, tornando-se o grande projeto

estatal de resgate da cidadania na Regido.

3. O Territorio de Juazeiro e sua Insercio no Modelo de Desenvolvimento

Composto por dez municipios localizados no norte do Estado da Bahia, trecho do Sub-Médio
Sao Francisco, participantes em sua maioria da borda do Lago de Sobradinho: Campo Alegre
de Lourdes, Canudos, Casa Nova, Curac¢d, Juazeiro, Pilao Arcado, Sento-Sé, Sobradinho,
Remanso e Uaua.

Por conta de sua posi¢do geogréfica estratégica, a cidade de Juazeiro além de situada a
margem do rio Sao Francisco foi se constituindo ao longo de sua ocupag¢do como passagem de
missiondrios, bandeirantes, fazendeiros e imigrantes.

A expansdo das atividades comerciais e pecudrias precedidas de politicas publicas contribuiu
para que Juazeiro tornasse a grande cidade que € hoje. Ponto de ligacdo entre as regides sul,
norte e nordeste em virtude do rio Sao Francisco, beneficiou-se de sua valorizada posicao
geografica.

A regido a partir das décadas 1970/80 passa a receber fortes intervencdes em sua organizagao
espacial. A partir da construcio da Barragem de Sobradinho, projetos de irrigacdo e a

montagem de uma institucionalidade em pesquisa e assisténcia rural, bem como a dotacao de



um aparato técnico-informacional e infra-estrutural para sua inser¢do ao mercado nacional e
internacional.

Juazeiro (BA), o municipio de Petrolina/PE e a circunvizinhanga, compdem o Vale do Sao
Francisco, esse Vale através das inovagdes tecnoldgicas na produgdo voltada para a
fruticultura, transformou-se num territério eficiente e com vantagens competitivas proprias,
“com produtores capazes de se inserir em nichos de mercado e adaptar-se a eles, bem como se
inserir de forma competitiva na dindmica das redes produtivas e comerciais a que pertencem’
(PUNSKI, 2002:132).

Os indicadores econdmicos apresentam que o polo obtém 2,5 safras por ano e responde por
um ter¢o dos US$ 350 milhdes das exportagdes de frutas brasileiras (SEGALLA, 2006).

A representacdo de natureza ‘hostil’ tem sido transmutada, basta analisar os discursos
embutidos nos meios de comunicagao: “para milhdes de nordestinos, a falta de chuvas e o
excesso de calor sdo fardos da natureza. Para outros, o clima da regido permite um negocio
cada vez mais rentavel” (SEGALLA, 2006:38).

Mesmo com a eficiéncia produtiva dessa drea, o que prevalece na economia rural do Semi-
Arido é a forte influéncia do setor agropecudrio tradicional, que se mantém como o

responsavel pela ocupacgdo de grande parte da mao-de-obra regional, e por conseqiiéncia,

Produtor de significativas parcelas das mercadorias que integram a balanca
comercial nordestina, além do que a pecudria em especial, constitui um importante
instrumento de ocupag¢do e estruturacio do espaco geogrifico do Nordeste
(LEITAO, 2002:175).

Um movimento de contestacdo e de proposi¢do a partir dos anos de 1980/90 passou a se
proceder no pensar, agir e conduzir os debates acerca desse modelo de desenvolvimento,
marcando uma mudanca qualitativa nos discursos e préticas em prol de outro modelo, movida
pelos sujeitos coletivos e organizada socio-politicamente em torno da proposta de

‘Convivéncia com o Semi-Arido’:

Os debates acerca de um modelo de desenvolvimento apropriado para o Semi-Arido
aponta para a faléncia da légica do combate & seca e a emergéncia da convivéncia,
ou em a faléncia da légica técnico-economicista para a emergéncia da logica
ambiental-sistémica (CARVALHO, 2004, p.:22).

Carvalho (2004) aponta que esse modelo de desenvolvimento pensado e implementado no
Semi-Arido se por um lado buscou transformacdes da base tradicional da economia sertaneja

para uma base mais moderna e tecnificada, as mudancgas fortaleceram na verdade a exclusdo



de boa parte das dreas do Semi-Arido, onde se reportam “imagem do espaco da seca, da
pobreza, do €xodo rural, dos flagelados, do chao rachado, do ambiente hostil” (p.:22).
Também as politicas publicas descontextualizadas geraram pressdes sobre as condicdes
ambientais causando efeitos e impactos negativos de ordem agrondmica, social e ambiental.
As obras hidricas pontuais - barragens, adutoras, perfuracdo de pocos e projetos de irrigacdao
com sua intensificacdo do uso dos solos e maiores demandas por dgua, em conjunto, t€ém
causado a aceleracdo dos processos de erosdo e desencadeando a Desertificagdo® (BRASIL,
2004).

Outros impactos também podem ser apontados como a salinizacdo dos solos e a redugdo das
areas do bioma Caatinga. Enfim os estudos apontam que o uso inadequado e intensivo tem
posto os ecossistemas do Semi-drido num ritmo de perda gradativa de sua capacidade

produtiva.

4. A Concepcao de Rural e sua Revalorizacio

O rural € um modo particular de utilizacdo do espago e de vida social, seu estudo supde a
compreensdo dos contornos, das especificidades e das representacdes deste espago, entendido
como espago fisico, lugar onde se vive e lugar de onde se vé e se vive o mundo através de
uma cidadania rural e sua inser¢do nas esferas mais amplas da sociedade (KAYSER, 1990:13,
apud WANDERLEY, 2000:88).

Muitos paises consideram rurais as localidades abaixo de um certo patamar populacional.
Para paises como Espanha e Portugal, rurais sdo os assentamentos humanos que retinem ao
menos 10 mil habitantes e guardam uma certa distdncia dos centros metropolitanos. Dentro
desta definicao demogréfica, no Brasil boa parte de seus municipios seriam colocados como
rurais, pois sua delimitacdo campo-cidade guarda uma especificidade, o urbano € estabelecido
pelas prerrogativas das prefeituras municipais, a partir da Lei do Perimetro Urbano, que
define o limite oficial entre as zonas urbanas e zonas rurais de seu territorio (ABRAMOVAY,
2003).

Em termos mais sociolégicos, o rural pode ser entendido pela relacdo especifica dos
habitantes do campo com a natureza, com o qual o homem lida diretamente, sobretudo por

meio de seu trabalho e do seu habitat; como também pelas relagdes sociais, diferenciadas, de

* Entende-se por Desertificacio “a degradacio da terra nas zonas ridas, semi-dridas e sob-timidas secas,
resultantes de vérios fatores, incluindo as variag¢des climéticas e as atividades humanas” (BRASIL, 2006:17).



interconhecimento, resultante da dimensao e da complexidade restritas das ‘“‘coletividades”
rurais.

Moreira (2007) aponta que a associac@o do rural com a terra € uma das visdes mais marcantes,
dai a forte correlagdo rural com natureza e com os processos naturais € que no ‘“‘caldo
cultural, politico e econdmico das revolucdes cientifica, burguesa e industrial da
modernidade, ‘o rural-agricultura’ foi concebido como sujeito aos dominios da natureza e da
tradicao” (p.:71).

Moreira avalia como a burguesia industrial-urbana projetou visdes de rural, de campo e de
agricola: “onde o rural foi apreendido na cultura e na politica modernas pelas oposi¢des
campo-cidade, tradicional-moderno, oposi¢des incivilizado-civilizado e ndo-tecnificado-
tecnificado (p.:71).

Desse modo, a defini¢do mais tradicional de rural além de lhe associar ao agricola, também
lhe caracterizou pela 6tica da escassez, da falta, do atraso. Para Saraceno (1996) essa forma
de fazer coincidir o rural, categoria territorial, com a de um setor, a agricultura, opondo-lhe ao
urbano, que € também categoria territorial, mas identificada com os setores secundario e
tercidrio, sustenta uma relacdo dicotomica campo-cidade.

A emergéncia de uma nova visdo de rural e de mundo rural vem se processando por conta das
mudancas nas relacdes sociais e de trabalho no campo que transformam as nocgdes de
“urbano” e “rural” em categorias simbdlicas construidas a partir de representagcdes sociais,
que em algumas regides, nao correspondem mais as realidades distintas geografica, culturais e
socialmente (CARNEIRO, 1998).

O processo de revalorizacdo do rural na contemporaneidade pde em debate o que seja o
mundo rural. Este meio nas ultimas décadas tem se tornado um espaco diversificado e
atrativo para outras categorias sociais de origem urbana, que entre outros fatores, se explicam
pela crise do modo de vida urbano, gerando um processo inverso para o meio rural - o
renascimento rural e mesmo uma vitalidade reencontrada das localidades rurais.

A paisagem rural dentro dessas novas conformacdes ganha novo sentido, superando a
dicotomia rural-urbano e adentrando a nocdo de territério. Para Carneiro (2006), o espaco
rural aos poucos vai tornando-se base para a producdo de bens simbdlicos ressignificados,
alimentando uma nova dindmica econdmica e social, aglutinando determinados signos ao
meio rural, que formata uma nova base para se construir uma nova nocao de rural, ou seja, um
movimento de resgate e valorizacdo da cultura e da sociedade com o rural.

Wanderley (2003) também esclarece que o rural € um universo socialmente integrado ao

conjunto da sociedade e ao contexto atual das relagdes internacionais, portanto ndo é um



espaco isolado: “o mundo rural mantém particularidades historicas, sociais, culturais e
ecoldgicas, que o recortam como uma realidade propria” (p.:32).

Pelo visto, essa nova ruralidade ndao é uma etapa do desenvolvimento social que se aponta
para o fim do rural, cujo avanco do progresso e da urbanizacdo lhe fatalizam, mas o rural se
fortalece como um valor para as sociedades contemporaneas, especialmente para aquelas que

se assentam pelos territdrios rurais de vida.

5. Desenvolvimento Rural e a Emergéncia do Desenvolvimento Territorial Rural

Diante das mudangas no mundo rural a concepg¢do sobre o desenvolvimento rural também tem
passado por redefinicdes. Abramovay (2003) aponta a corrente contemporianea sobre
Desenvolvimento Rural na qual se enfatiza a dimensdo territorial do desenvolvimento,
objetivando estudar a montagem das redes, das convengoes e das instituicdes que permitem
acOes cooperativas, incluindo a conquista de bens publicos como educagdo, saudde,
informacao, permitem enriquecer o tecido social local.

A Reestruturagdo capitalista é uma condicionante de mudancas na concep¢dao do
Desenvolvimento Rural. Para Schneider (2003) o quadro conjuntural marcado pelo processo
de interdependéncia nas relagdes sociais e econOmicas em escala internacional gera
rebatimentos na agricultura e no mundo rural, especialmente pelas trocas comerciais, a
competitividade e as mudangas na base das cadeias agroalimentares em escala global com um
progresso tecnoldgico, via biotecnologias e engenharia genética.

As modificagdes do papel do poder publico e das institui¢des que atuam nos espacos rurais, a
dimensdo ambiental e a sustentabilidade do uso dos recursos naturais também sdo apontados
como fatores para se redefinir o que seja um desenvolvimento rural.

Os novos referenciais que adentram para este novo modelo de desenvolvimento rural
transmutam as idéias de produtor/agricultor para o de redes de atores; o setor agricola para
espaco rural alargado; as politicas exdgenas (que ndo consideram as peculiaridades regionais
e nem a participacdo das populacdes beneficidrias) para as politicas pensadas a partir da
realidade econOmica, social, cultural e institucional de determinado espago, entre outros
(SCHNEIDER, 2003).

Deste modo, o que se tem de concep¢do mais contemporanea de desenvolvimento rural é que
este propicie um inter-relacionamento da agricultura com a sociedade; implementem-se
modelos agricolas capazes de valorizar as sinergias e a coesdo no meio rural; fortaleca as

relagdes entre individuos, familias e suas identidades; crie bases de fortalecimento na relagdo
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comunidade rural e os atores locais; esteja dimensionado com as novas agdes de politicas
publicas enddégenas e, promova o uso sustentivel e o manejo adequado/apropriado dos
recursos naturais do meio rural.

Para Schneider (ib.) este processo de mudanca pensado serd possivel se o desenvolvimento
rural se der em agdes articuladas, que visam induzir mudangas socioecondmicas e ambientais
no ambito do espago rural para melhorar a renda, a qualidade de vida e o bem-estar das
populacdes rurais. Portanto, € um processo evolutivo, interativo e hierdrquico, cuja
complexidade e diversidade sao mais vidveis no plano territorial. O territério passa a ser
identificado como o espaco capaz de abarcar as mudangas da relagdo rural-urbano, quanto
atuar melhor na erradicacio da pobreza rural, possibilitar o protagonismo dos atores sociais e
sua busca pela participagdo politica.

Emerge o desenvolvimento territorial com a concep¢do de que o territério mais do que
simples base fisica para as relacdes entre individuos e empresas possui um tecido social, uma
organizacdo complexa feita por lagcos que vdo muito além de seus atributos naturais e infra-
estruturas. E, nesta dimensdo pode-se dar uma possivel formacao de um pacto territorial de
desenvolvimento. Este se apdia na construcdo de um novo sujeito coletivo do
desenvolvimento; na capacidade de articulagdo com outros atores da regido; na ampliagdao do
circulo de relagdes sociais no plano politico, econdomico e social (ABRAMOVAY, 2003).
Para o autor, o desafio consiste em dotar as populacdes vivendo nas dreas rurais das
prerrogativas necessdrias € que sejam elas os protagonistas centrais da construcado dos novos
territorios.

Pensar as politicas de desenvolvimento territorial para o meio rural, € relevar os contextos das
comunidades rurais, gerar um empoderamento destas e fortalecer as iniciativas locais

(SACHS, 2004). O autor aponta que:

A diversidade das configuracdes sdcio-econdmicas e culturais, bem como das
dotagdes de recursos que prevalecem em diferentes micro e mesorregides, excluem a
aplicacdo generalizada de estratégias uniformes de desenvolvimento (SACHS, 2004,

p.:61).

O autor considera que para uma politica calcada no desenvolvimento territorial faz-se
necessario garantir a participacao de todos os atores envolvidos (trabalhadores, empregadores,
o Estado e a sociedade civil organizada) no processo de desenvolvimento, criando critérios
dentro do planejamento territorial, visando reagrupar varios municipios de um territério,

unidos pela identidade cultural e por interesses comuns.
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No Brasil, a Secretaria de Desenvolvimento Territorial — SDT do Ministério do
Desenvolvimento Agrario — MDA tem implementado desde 2003 uma politica publica para a
agricultura familiar calcada nas propostas do desenvolvimento territorial, redefinindo as
micro e meso-regides geograficas pelo instrumento institucional dos Territérios Rurais.
Algumas observacdes devem ser postas quanto a esse novo direcionamento da SDT/MDA,
pois mesmo considerando a forte espacialidade que marca o rural no Brasil, as regras do jogo
para atuar sobre esse espago continuam fortemente orientadas pelo viés setorial.

Como aponta Favaretto (2006) o desenvolvimento territorial tem adentrado para o discurso
académico e governamental, mas ainda uma incorporacao ‘por adi¢do’ dos novos temas sem a
devida mudanca institucional capaz de sustentar a inovacao que ela deveria significar.
Moreira (2007) esclarece que as politicas atuais para o mundo rural, na verdade, sao
componentes dos processos de legitimacdo e de dominagao urbano-industrial fundamentadas
nas concepgoes institucionais da modernidade. E que existe uma diversidade de interesses no
desenvolvimento sustentdvel no espago rural, uma vez que este € bem diversificado, em nivel
de producdo por grandes, médias e pequenas propriedades, produgdes e patrimonios

produtivos, com variadas formas de trabalhos a eles associados etc.

6. A ‘Convivéncia com o Semi-Arido Brasileiro’: uma Mudanca Paradigmatica de
Intervencao e A¢oes para o Meio Rural

A ‘Convivéncia com o Semi-Arido’ € uma proposta que vai se construindo e avancando no
desafio de se universalizar como programa para todo este territério, incorporando matrizes,
idéias e nogdes ora vigentes de sustentabilidade e desejando se afirmar como uma politica de

equidade social :

A légica da Convivéncia com o Semi-Arido visa focar a vida nas condi¢des sécio-
ambientais desta regido, em seus limites e potencialidades, pressupondo novas
formas de aprender e lidar com esse ambiente, na busca de alcancar e transformar
todos os setores da vida. Portanto, ndo é apenas viver no Semi-Arido e supostamente
aceitar as agruras da natureza, mas um viver estabelecido como comunhdo que os
individuos mantém com o lugar, oportunizando organizar e criar alternativas de
producdo a partir dos limites e possibilidades que a natureza oferece (CARVALHO,
2004,p. 22).

A proposta cria seu ‘territorio’, estabelecendo-se entre o didlogo e o conflito com outros
projetos de desenvolvimento consolidados ou em consolidagdo no Semi-Arido. Deste modo, a
Convivéncia emerge com o sentido de ressignificacdo cultural sobre a natureza e o territério,

visando a reapropriacdo social, especialmente pela populagdo do meio rural e sua grande
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parcela de agricultores familiares, dos elementos do cotidiano e da organizagdo sdcio-
espacial, como € o caso da dgua, da biodiversidade e da terra.

Esta ‘descoberta’ valorativa da natureza semi-drida traz a intencdo de desmistificar,
desconstruir os significados negativos e transpd-los a uma positividade. Diante dessa
perspectiva cultural, a Convivéncia é o meio pelo qual deseja-se construir uma nova cultura
da sociedade com sua natureza e seu territorio.

Dotar as populacdes vivendo nas dreas rurais do Semi-Arido sdo prerrogativas necessarias
para que sejam elas as protagonistas centrais da constru¢do dos seus territorios de vida. Essa

proposic¢do se afirma na concepgao das instituicdes promotoras da Convivéncia:

A Convivéncia com o Semi-drido é uma proposta de desenvolvimento que se pauta
na logica de um sistema de vida e de producdo eficientes e sustentdveis, onde se
busca, através da formacdo de uma consci€ncia coletiva, constituir um equilibrio
ambiental e social, capaz de garantir melhor as condicdes de vida para as populagdes
dessa regiao (IRPAA, 2002).

A proposta da Convivéncia tem seus contetidos apoiados nas praticas e saberes acumulados
pelos povos do Semi-Arido na sua relacio com a natureza, especialmente com a dgua, um
elemento aglutinador e de organizacdo da vida no Semi-Arido. A dinimica desses povos e
suas formas de convivéncia elaboradas no tempo do verde e no tempo da seca, bem como as
diversas expressdes simbdlicas demarcam essa relacdo. Entretanto, para além de resgatar estas
praticas, elas sdo reeditadas, considerando-as como produtos da ‘cultura da convivéncia’.

A Convivéncia se fundamenta em linhas de ac¢do e pauta-se em contetidos ligados a reforma
hidrica (democratizagcdo, geracdo de abastecimento, aproveitamento sustentdvel de todas as
dguas em especial as dguas das chuvas; reducdo de perdas e reuso da dgua) e reforma agraria
(demarcacao, titulagdo e desintrusdo das terras, especialmente de territérios de comunidades
tradicionais e de fundo de pasto), propostas sécio-culturais (que visem o fortalecimento e a
manuten¢do das identidades culturais) e propostas institucionais, cujas politicas publicas para
o Semi-Arido devam ser pensadas e implementadas para atender tanto as demandas sociais,
econOmicas, culturais e ambientais historicamente insuficientes e descontextualizadas, como €
o caso da educacdo, mas também possibilitar que a sociedade civil participe de todas as
instancias de discussdo e elaboracdo dessas politicas, desse modo, criando e fortalecendo o
controle social. Outras politicas para a Convivéncia e a geragdo da sustentabilidade ambiental
do Semi-Arido se pautam, tais como a conservacio e utilizagio sustentdvel da Biodiversidade
e da Agrobiodiversidade e recuperacao de dreas degradadas e em desertificacao (ASA, 2005).

Desde a década de 1970 j4 se pontuava as primeiras experiéncias apropriadas a ecologia do
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Semi-arido, denominadas inicialmente como ‘convivéncia com a seca’ e nas duas décadas
seguintes, a proposta ganha evidéncia politica ao se constituir redes de articulacdo e
mobiliza¢do para implementar acdes, praticas e programas de Convivéncia, utilizando-se de
tecnologias apropriadas em projetos socio-produtivos, projetos politico-pedagdgicos e outras
expressoes que se vinculam as possibilidades de redimensionar os diferentes setores da vida.
Dentre as redes, destacam-se o Mutirdo Nordeste, a Articulacdo no Semi-Arido — ASA ¢ a
Rede de Educacio para a Convivéncia com o Semi-Arido — RESAB. Participam dessas redes
instituicdes da sociedade civil, tais como ONG’s, associacdes de produtores rurais e
comunitdrias, Igrejas, movimentos sociais etc. € Universidades Publicas, Secretarias de
Educacgdo, mais especificamente na RESAB.

Num movimento de mobilizacdo e articulagdo da proposta da Convivéncia, as redes
promovem uma dindmica permanente de oficinas, encontros, semindrios e conferéncias, cujo
sentido € fortalecer o discurso, evidenciar e trocar o conhecimento das praticas e experiéncias
exitosas (desde a producdo a educagio), elencar propostas, diretrizes e direcionar as agoes.
Metodologias participativas e contextualizadas, imagens, simbolos e dizeres positivos sao
estratégias utilizadas para converter a hostilidade e estereotipia consolidadas no imaginario e

nas representagdes sociais da sociedade brasileira sobre o Semi-Arido.

7. O Desenvolvimento Territorial Rural e a Convivéncia com o Semi-Arido:
Aproximacoes e Possibilidades existentes no territorio de Juazeiro (BA)

Toma-se emprestado de Abramovay (2003) a nocao de pacto territorial do desenvolvimento,
considerando que alguns fatores necessitam se fazer presentes para a construcao de um novo
sujeito coletivo do desenvolvimento, capaz de se articular e mobilizar agcdes numa dimensao
territorial. Estes se apresentam em conformacdo no Territério de Juazeiro e aqui sdo
explanados no sentido de aproximar os principios do Desenvolvimento Territorial Rural e a
Convivéncia com o Semi-Arido:

“A Geracdo de mudanca do ambiente educacional existente no meio rural” (ib, 2003,p.93):

um conjunto de medidas voltadas para a melhoria da qualidade educacional publica tem sido
desenvolvida pela RESAB em varias Secretarias Municipais de Educa¢do com a proposta da
Educacdo para a convivéncia. Uma das primeiras acdes da Rede foi a elaboragdo do Projeto

Politico-Pedagdgico contextualizado do municipio de Curacd, em 2001.
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“Os projetos se apoiarem na formacido de uma rede de atores trabalhando para a valorizacdo

dos atributos de certa regido” (2003, p.94): as diversas organizagdes comunitdrias do meio

rural, ONGs e setores do poder ptblico estdo articuladas em sua maioria em rede, em duas ou
mais redes existentes atuando para implementar politicas publicas pela Convivéncia.

“Nao € o municipio a unidade administrativa adequada para um projeto, mas uma aciao extra-

municipal, que gere forcas capazes de produzir uma interacio dindmica entre diferentes

setores de um territério” (ib. 2003,p.:96): um exemplo dessa proposi¢dao tem sido realizada

pela Cooperativa de agricultores familiares de Cura¢d, Uaud e Canudos (BA), a
COOPERCUC. Esta cooperativa atua desde a organizacdo dos produtores a comercializagao
dos seus produtos, cuja base € o beneficiamento do Umbu, Maracujd do Mato e algumas
frutas (manga, goiaba etc.); Outras experiéncias produtivas estdo se organizando pelos
municipios de Juazeiro formando redes de producdo e comercializacdo, exemplo a Rede
Abelha, que une os municipios Remanso, Campo Alegre de Lourdes, Casa Nova e outros
ligados a apicultura.

“A organizaciio e iniciativas que comecem a materializar a existéncia da dindmica territorial

(semindrios, feiras, cursos de formagao, etc)” (p.96): uma dinamica de encontros e semindrios

etc, e uma articulacio com os 6rgios de desenvolvimento do meio rural para o Semi-Arido
formatam parcerias para a promog¢do de eventos que potencializem o discurso da Convivéncia.
Hi institui¢des por exemplo o IRPAA® que oferece anualmente o curso de convivéncia para
agricultores/as de todo o Semi-arido.

No geral, as institui¢des da Convivéncia cadastram os agricultores nos programas e estes
necessariamente passam por cursos de melhoramento da produc¢do, da educacdo e em maior
abrangéncia, sobre o manejo da dgua das cisternas, por conta da instalacdo dessas nas casas e
comunidades rurais através do Programa de Formacdo e Mobilizacdo Social para a
Convivéncia com o Semi-drido: um Milhdo de Cisternas Rurais ou PIMC da ASA.

“Por em destaque capacidades regionais ‘territorializadas’” (ib. 2003, p:96): vérios

produtos do Semi-Arido que até entdo ndo eram agregados como produtos de valor na
producdo regional ganham

expressividade, além das frutas Umbu e Maracuja do Mato que se transformam em doces,
geléias e polpas exportadas até para a Unido Européia; tem-se derivados das carnes de
caprinos; hortalicas e frutas orginicas originadas da agricultura familiar, produzidas e

comercializadas em redes como a Coopervida, em Juazeiro.

? Instituto Regional da Pequena Agropecudria Apropriada. Sua sede é em Juazeiro/BA.
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~ 0

A busca em ter a certificacdo do selo “Sabor Natural do Sertdo” apresenta-se como um meio
de dar visibilidade a essa produgio diferenciada e valorativa dos produtos do Semi-Arido.

E, “o papel das universidades do interior do pais corroborando com a construcio de uma nova

visdo do que significam o meio rural, o diagndstico das situacdes das regides rurais etc”’ (ib.

2003,p:97): Um ponto ainda fragil em todo o Brasil, mas paulatinamente vem se dando € a
inser¢ao de Universidades no processo de Educacdo para a Convivéncia, mas algumas ja
participam e implementam de forma gradativa a proposta educativa em suas acdes, como € o
caso da Universidade do Estado da Bahia e seu Departamento de Ciéncias Humanas, em
Juazeiro, pioneira na participacdo de acdes pela Educagdo para a Convivéncia.

Por fim, a conduc¢do das a¢des da Convivéncia guarda em si um viés territorial, mas que ainda
ndo estd plenamente direcionado, aspecto que poderia ampliar e favorecer as relagcdes campo-
cidade por uma frama territorial, e que no Semi-Arido é pouco evidenciada, apesar da forte
interagdo do meio rural com o urbano nas centenas de pequenos municipios do Semi-Arido
Brasileiro, muitos carentes de infra-estruturas sociais e institucionais e com baixa urbanidade,
sendo dependentes muitas vezes de um servico de um centro urbano regional,
dezenas/centenas de quildometros distante.

Deste modo, aprofundar a proposta da Convivéncia também para uma dimensao escalar, que
seja para além de acdes focadas no local ou da comunidade rural para o nivel territorial,
possibilitara considerar a diversidade dos contextos do Semi-Arido, isto porque cada contexto
possui suas préoprias poténcias, que devem ser consideradas e integradas a coesdo desses
territorios, a histéria e a cultura especifica de cada um, criando e fortalecendo o pacto
territorial em prol de um projeto de desenvolvimento territorial pela Convivéncia com o

Semi-Arido.
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